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 بسم الله الرحمان الرحيم

 تـــــوطئة      

  

ذ اقتضى جريان عمل الهيئة العليا للرقابة الإدارية و المالية ر س نوي اإلى س يادة رئيس رفع تقري  و اإ

ننا نتولى ذلك بما يتضمن حوصَلًََ لأعمال هذه الـمؤسسة عن س نةالجمهورية ـا ارتأأينا تأأخير تقديمه اإلى  2013 ، فاإ مِـمَّ

، و التي كان القاسم المشترك للجهود  2014 المرحلَ التي طبعت س نةهذا التوقيت ضمانا للجدوى ، اعتبارا لأولويات 

ديدة ، وما صاحَبَ فيها تركيز مؤسسات الدولة ، فكانت الانتخابات التشريعية ، فالرئاس ية ، فتكوين الحكومة الج

َّ ذلك ، و  مَهل وَما تلََاهل ، بصورة كان يمكن معها أأن يفقد هذا التقرير وجه تقكُل أأنِ بعدم مَا تقََدَّ ديمه اإلى صاحب الشَّ

يلاءِ مضمونه وتوصياته الأهمية المرتجاة في مثل ذلك التوقيت ، و في ظل كُ هذا الزخم الهائل من الاهتمامات  اإ

عداده مجرد الإعداد ، أأو العمل بما درج عليه العرف و التقليد ، كان بذلك ية ، وهكذا و الوطن  ا لم تكن الغاية من اإ لـمَّ

 . قرار الإرجَاءِ 

ف اإلى مضمون هذا التقرير كانت الإشارة اإلى أأبرز ملامحه المــتمََــث لَِ في دراسة  ذ تعيََّّ التــعرُّ تقريرا  116واإ

طار متابعة أأولى و  29منها  متابعتها خلال الس نوات الماضية باقية متعلقة بملفات س بق للهيئة الشروع في  87في اإ

وصََ باتخاذها ، و ا لم تس تكمل الجهات الـمعنـيَّة تدابيرو  العشرون السابع و قد شملت هذه المتابعة التقرير لإصلاح الـمل

تقارير هيئات الرقابة العامة وبعض تقارير التفقديات الوزارية وفق أأهميتها ، وقد أأنتجت  عددا منلدائرة المحاس بات و 

نة بتقارير الرقابة التوصيات المضم من مجموع  %72النس بة الجملية للاإصلاح  بلوغتسجيل   الأعمال المشروع فيها

وفق ما تبرزه الثامنة عند المتابعة  %86بالنس بة للمتابعة الأولى و %46تراوحت تلك النس بة بيَّ التفقد ، و و 

نهاء المتابعة في خصوص لت (  30)  تقريرا   ثلاثيَّ جداول التقرير الإحصائية ، مقابل تقرير مجلس الهيئة اإ اســتلكمم

ـتلـفيَ معها بتعهيد الجهات المختصة بمتابعة استيفائها .الإصلاحات موضوع   ها أأو بلغ مثلها مراحل متقدمة اكم

ا في مجال تــــدارك من جهة أأخرى فقد كان للتوصيات مكانها صلب هذا التقرير اعتبارا لأهميتههذا من جهة و 

سجَّلَ ، و لعلَّ أأبمرَزَهَاالإخلالت و   الأجانب .  ما تعلق بأأملاك الــهِناَتِ الـمل
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 تلك ملامح هذا التقرير و خطوطه العريضة أأردنا اس تهلاله بها ، في مضمونٍ تــمَّ تبويبه كالآتــي :

           نشاط الهيئة في مجال دراسة تقارير الرقابة و التفقد و متابعتها . : الأول الباب

 نشاط الهيئة في مجال التنس يق و التعاون الدولي . : الباب الثاني

 التوصيات العامــة للهيئة . : الثالث الباب

  الخــــــاتمة

 المذكرات التفصيلية .  : الملاحــق
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 الباب الأول:

 ومـتـابـعـتـهاوالتفق د نـشـاط الـهـيـئـة فـي مـجـال دراسـة تـقـاريـر الـرقـابـة 

ـت الهيئــة العليــا للرقابــة الإداريــة والماليــة خــلال   ـ تقريــرا  29تقريــرا، منهــا  116دراســة  2013ســ نة تول

طــار متابعــة أأولى و طــار متابعــات لحقــة شملــت الهيــاكُ والمؤسســات الــتي لم تســ تكمل  87في اإ تقريــرا في اإ

 تدابير الإصلاح المس توجبة.

ع هذه التقارير حسب مجال الرقابة ومس توى المتابعة، كما يلي:  وتتوز 

 مجـال الرقـابة
 مس توى

 المتابعة

 عدد

 التقارير

 النقائص

 المس تخرجة

 التوصيات

 المقدمة

 التوصيات

 المنجزة

 خلال

 المتابعة

 التوصيات

 المتبقية

 للمتابعة

 مجموع

 النقائص

 التي تم

 تداركها

 النس بة

 الإجمالية

 للاإصلاح

دارية مركزية وجهوية  مصالح اإ
 52% 245 226 * 226 471 14 أأولـى

 78% 584 169 54 326 753 20 لحقـة

 مؤسسات عمومية ذات صبغة

دارية  اإ

 26% 11 32 * 32 43 2 أأولـى

 85% 250 45 29 155 295 7 لحقـة

 جماعات محلية
 32% 21 44 * 44 65 1 أأولـى

 80% 65 16 6 28 81 2 لحقـة

آت عمومية وذات مساهمة  منشأ

 عمومية

 40% 28 42 * 42 70 5 أأولـى

 79% 1055 280 90 606 1330 26 لحقـة

 ل تكتسي مؤسسات عمومية

دارية صبغة  اإ

 47% 48 54 * 54 102 3 أأولـى

 87% 211 32 37 127 243 8 لحقـة

     جمعيات وهياكُ غير مصنفة
 42% 28 39 * 39 67 2 أأولـى

 75% 241 82 69 210 323 9 لحقـة

 قطاعات ومحاور
 42% 25 35 * 35 60 2 أأولـى

 75% 440 143 30 247 583 15 لحقـة

 المجــمـــوع
 46% 406 472 * 472 878 29 أأولـى

 79% 2846 767 315 1699 3613 87 لحقـة

 72% 3252 1239 315 2171 4491 116 المجــمـــوع العــام
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يـن لدائــرة المحاســ بات وتقــارير هيــاكُ الرقابــة و  قــد شملــت المتابعــة الأولى بالخصــوص التقريــر الســابع والعشرـ

ملاحظــة  878تقريــرا اســ تخرجت منهــا الهيئــة  29العامــة وعــددا مــن تقــارير التفقــديات الوزاريــة. وبلــغ عــددها 

ـف و  ــائص في الت ـ ــق بنق ــا الإ تتعل ــاري به ــب الج ــلالت بالتراتي خ ــراءات واإ ــ بة ج ــجيل نس ــها تس ــل تم  وصوص العم

ــــ  ـــدارك ب ـــة بشـــأأن النق%46ت مت الهيئ ـــد  ــــ، وتق ــــ ـــــــ ـــة ب ـــرار  472ائص المتبق ي ـــتلافي تك توصـــية للاإصـــلاح ول

ــوزارات،  ب حســب ال ــو  ــوالي المب ــبرزه الجــدول الم ــثلما ي ــيَّ  والذي حــدو،ا، م ــذ  يب أأن نســ بة الإصــلاح المســجلَ من

 . ℅62و ℅11تراوحت بيَّ  المتابعة الأولى

عدد التقارير محل  الوزارات المعنية بتقارير الرقابة

 متابعة

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

عدد النقائص 

 التي تم  تداركها

عدد التوصيات 

 المقدمة

نس بة 

الإصلاح 

 والتدارك

 %11 24 3 27 1 رئاسة الحكومة

 %32 44 21 65 1 وزارة الداخلية

 %52 61 66 127 6 وزارة الشؤون الخارجية

 %62 39 63 102 2 وزارة المالية

 وزارة أأملاك الدولة والشؤون

 العقارية
2 45 7 38 28% 

 %39 80 51 131 5 وزارة الفلاحة

 %52 48 45 93 2 وزارة التجهيز والبيئة

 %56 11 22 33 3 وزارة الصناعة

 %53 42 48 90 3 وزارة التجارة

 %32 19 9 28 1 وزارة الش باب والرياضة

 %44 66 71 137 3 وزارة التكوين المهني والتشغيل

 %46 472 406 878 29 الــمــجــمــوع
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توصية متبقي ة من  1699وواصلت الهيئة خلال المتابعات اللا حقة دراسة وتقييم الإجراءات المت خذة لتجس يم 

ابقة لــ  تقرير رقابة كانت قد قامت بدراس تها. بلغت بشأأنها النس بة الإجمالية للاإصلاح حوالي  87المتابعات الس 

 مثلما يبرزه الجدول التالي: ℅79
 

 

 

 

 مس توى المتابعة

 

 عدد

 التقارير

 محل  

 متابعة

 

 نتائج المتابعات اللاحقة

 

 العدد

 الجملي

 للنقائص

التي تم  

 تداركها

 

النســــــــ بة 

ـــــــــة  الجملي

 للاإصلاح

 

 

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

 عدد

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

 

 %65 480 %32 261 126 387 387 741 19 نتائج المتابعة الثانية 

 %82 1059 %29 230 92 322 504 1289 31 نتائج المتابعة الثالثة

 %78 535 %26 147 52 199 392 682 20 نتائج المتابعة الرابعة

نتـــــــــائج المتابعـــــــــة 

 الخامسة
10 562 258 113 36 77 32% 485 86% 

نتـــــــــائج المتابعـــــــــة 

 السادسة
5 253 101 45 6 39 19% 214 85% 

 %84 37 %30 7 3 10 30 44 1 نتائج المتابعة السابعة

 %86 36 - 6 - 6 27 42 1 نتائج المتابعة الثامنة

 %79 2846 %29 767 315 1082 1699 3613 87 الـمـجـمـوع
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نهاء متابعة  2013وقد أأقر  مجلس الهيئة خلال س نة  تم  اس تكمال الإصلاحات المتعل قة بها أأو  تقريرا 30اإ

م هام في تنفيذ التوصيات وأأوكُ اإلى سلطات الإشراف المعني ة مواصلَ التأأك د من اس تكمال تجس يم  تسجيل تقد 

 كما تم  ضم  أأحد الملفات اإلى تقرير جديد. تدابير الإصلاح التي شرع في اإنجازها

 

ع الملفات التي شملتها أأعمال   المتابعة حسب سلطة اإشراف الهياكُ والمؤسسات المعنية على النحو التالي:وتتوز 

 رئاسة الحكومة: .1

لت الهيئة متابعة  ع حسب مس توى  6تو  تقارير شملت محاور وهياكُ راجعة بالنظر لرئاسة الحكومة، تتوز 

 المتابعة كما يلي:

 (.1متابعة أأولى: تقرير واحد )

 (.1متابعة ثانية: تقرير واحد )

 (.2بعة ثالثة: تقريران )متا

 (.1متابعة رابعة: تقرير واحد )

 (.1متابعة سابعة: تقرير واحد )

  :نتائج المتابعة الأولى 
 

بالت ف في في بابه المتعلق  دائرة المحاس بات السابع والعشرينيلخص الجدول التالي نتائج متابعة تقرير 

سمية للجمهورية التونس ية سة المطبعة الر   : مؤس 
 

 من التقرير عدد النقائص المس تخرجة موضوع التقرير
 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

عدد النقائص التي تم  تقديم 

 توصيات بشأأنها

نس بة الإصلاح 

 والتدارك

سمية للجمهورية التونس ية  ℅11 24 3 27 المطبعة الر 

ــر  و ــرز التقري ــلىأأب ــة والنشرــ، ع ــ توى نشــاط الطباع ــذ  مس ــرام وتنفي ب ــا باإ ــت اساس ــلالت تعل ق خ ــود اإ وج

ــيَّ  ــة بوضــع و ي ــائص المتعل ق ــن النق ــة جمــلَ م ضــافة اإلى معاين ــة اإ لي  ــواد  الأو  ــاج والم نت ــيزات الإ ــاء تجه صــفقات اقتن

ات وبتحيـــيَّ أأســـعار البيـــع وكيفيـــة  نتـــاج  وبمجـــال الصـــيانة الوقائيـــة والعلاجيـــة للمعـــد  واســـ تكمال مـــؤشرات الإ

ن   تاج.احتساب تكلفة الإ
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ـــدرة التنافســـ ية للمنشـــأأة،  مســـ توى النشـــاط التجـــاري والاســـ تخلاص وعـــلى ـــر ضـــعا الق ـــيَّ  التقري ب

ــراءات  ــل الإج ــروع بمقتضــيات دلي ــض الف ــد بع ــدم تقي  ــدة وع ــة التســويقية المعق ــق بالس ياس ــائص تتعل  ــة نق ومعاين

ــدييَّ دون ا ــاء التقلي ــات الحرف ــول طلبي  ــة بقب ــرع سوس ــاء ف ــالت، واكتف ة مج ــد  ــ تقطاب وذلك في ع لســعي اإلى اس

ــدد وتنويــع المنتجــات ســات المقركــزة جغرافيـــا  حرفــاء جل فضــلا عــن افتقــاره اإلى قاعــدة بيــانات تخــص  المؤس 

 بوليات الوسط .

ــر وأأشــار  ــدة التقري ــب الشــ بابي  الموح  ــن بعــض مكات ــدم تمك  ــة أأعبائهــا، وعــدم احــترام  اإلى ع ــن تغطي م

والتجديــد وصــوص تعــويض الأعــوان المتغيبــيَّ عــن الشــ بابي  التفاقيــة المبرمــة مــع وكالة النهــوة بالصــناعة 

ــوكالة، ــن ال ــأأعوان م ــة ب ــرع للمطبع ــا ف ــد به ــتي ل يوج ــوليات ال ــلى  الموجــودة بال ــائص ع ضــافة اإلى تســجيل نق اإ

 مس توى اس تخلاص الديون.

ــا في مــا يتعل ــق لمصــادع عليــه ، فقــد تبــيَّ  الــتخلي  بمقتضىــ الهــيا التنظ ــي ابالت نظــيم والنظــام المعلومــاي أأم 

عـــن عـــدد مـــن الإدارات الفرعيـــة والمصـــالح تـــا أأد ى اإلى اخـــتلال في التنظـــيم وبـــروز الحاجـــة اإلى  2007ســـ نة 

ــانون  ــداد ق ع ــدم اإ ــداب الأعــوان العرضــييَّ وع ــائص وصــوص انت ــما تم  تســجيل نق ــب التنظ ــي، ك النهــوة بالجان

ـــام  بال  ـــات المه ـــداد بطاق ع ـــدم اإ ضـــافة اإلى ع ـــاص  بالمنشـــأأة ، اإ ـــار خ ط دارة اإ ـــ ترناء اإ ـــاكُ باس نســـ بة اإلى كُ  الهي

ــوينهم،  ــيَّ المصــالح وتك ــاج ب نت ــوان الإ ــع أأع ــ توى توزي ــلى مس ــائص ع يـة، وتســجيل نق ــوارد ال،شرـ الت ــف في الم

ـــامليَّ في الأرشـــ يا والظـــروف  ـــوان الع ع ـــص لشأ ة والســـلامة بالفضـــاء المخص  ـــوف ر مواصـــفات الصـــبا  ـــدم ت وع

ـف في المخــزون والنظــام المعلومــاي الملائمــة لحفــو الوثائــق وحمايتهــا، فضــلا عــن م عاينــة نقــائص تخــص الت ـ

 والت صال و نشاط خلية السلامة المعلوماتية.

نهـــاء  ،تـــدارك بعـــض النقـــائصوقــد أأبـــرزت المتابعـــة  قـــرار ترســـ يم كاف ـــة الأعـــوان العرضـــييَّ واإ حيـــث تم  اإ

ــيَّ ــاج ب نت ــوان الإ ــع أأع ــادة توزي ع لى اإ ــداب بالإضــافة اإ ــات  العمــل بهــذه الصــيغة مــن الانت المصــالح حســب متطلب

 العمل وتأأميَّ دورات تكوينية متعددة الاختصاصات.

ـــ تكمال مجهـــود الإصـــلاح ـــت ،  ولس ـــددع ـــوص اإلى مزي ـــة بالخص ـــفقات  الهيئ ــف في الص ـــكام الت ـ ح اإ

وـط وفــق التراتيــب  لتــدارك عــداد كراســات الشرـ لَ عــلى مســ توى ضــبط المعــايير الفن يــة واإ النقــائص المســج 

مــة للصــفقات  ــالمنظ  نتاجي ــة الإ ــة بمتابع ــة، كــما دعــت  اإلى الحــرص عــلى ضــمان اســ تقلالية الوحــدة المكل ف ة ــالعمومي
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طـــار الهـــيا التنظ ـــي الجديـــد، اإلى حـــكام  في اإ جانـــب مواصـــلَ تنفيـــذ التـــدابير الـــتي تم  اتخاذهـــا في اتجـــاه اإ

ـــ ـــف في النف ـــة للت   ـــوكالة الوطني ـــيانة، ومواصـــلَ المســـاعي لدى ال ـــف في نشـــاط الص  ـــرام الت   ب ايات قصـــد اإ

 اتفاقية قبول النفايات.

 

ـت الدعــوة اإلى مــد  الهيئــة بمزيــد التوضــيباات وصــوص الإجــراءات الــتي تم اتخاذهــا للحصــول   ـ كــما تم

نتـــاج في  يـــاب محاســـ بة  ليليـــة، يـــزو" وطريقـــة  ديـــد يفـــة الإ لى مزيـــد الحـــرص عـــلى و  عـــلى علامـــة "اإ اإ

ــات  ــويقية لتحســيَّ المبيع ــة التس ــوير الس ياس ــ ية تط ــدرة التنافس ــوة بالق ــدة والنه ــ بابي  الموح  ــروع والش بالف

سة.  للمؤس 

 

ـــل الإجـــراءات واســـ تقطاب  ـــد بمقتضـــيات دلي ـــزام الفـــروع بالتقي  ل ـــود لإ ـــة بمواصـــلَ الجه وأأوصـــت الهيئ

ــــة  ــــوي بسوس ــــرع الجه ــــات بالف ــــع المنتوج ــــاء وتنوي ــــدة دعم و الحرف ــــ بابي  الموح  ــــودة بالش ــــب الموج المكات

جــراءات للباــد  مــن ظــاهرة ن مــن تغطيــة أأعبائهــالتــقك   بمســ تلزمات العمــل ، فضــلا عــن اتخــاذ مــا يلــزم مــن اإ

ــات  ــلَ عملي ــت اإلى مواص ــما دع ــا. ك يرادال ــلى اإ ــة وع س ــلى أأداء المؤس  ــلبية ع ــالا الس ــب انعكاس ــب وتجن  التغي 

 اس تخلاص الديون وتسوية الوضعيات العالقة والمصادقة على مشروع الهيا التنظ ي الجديد.

 

ـــن جهـــة  ـــرا  وم ـــي والإج ـــب التنظ  ـــة بمواصـــلَ المســـاعي قصـــد  ســـيَّ الجان ـــرى أأوصـــت الهيئ أأخ

ــوارد  ــا الم ــن توظي ــلى حس ــرص ع ــد الح ــائا، وبمزي ــات الوظ ــداد بطاق ع ــار واإ ط ــانون اإ ــع ق ــة ووض س للمؤس 

ســـة الأرشـــ يا الـــوطني  حالتهـــا لمؤس  عـــداد جـــداول الاســـتبقاء حســـب المصـــالح واإ ـيـة ومواصـــلَ اإ ال،شرـ

ــــف في المخــــزون فضــــلا عــــن تــــدارك النقــــائص المتعل قــــة بالتــــدقيق في  للمصــــادقة عليهــــا، وترشــــ يد الت  

ـــلى  ـــرص ع ـــاري، والح ـــب التج ـــ تغلال الجان ـــواب واس ـــع ال ـــث بموق ـــا ودعم أأدوات البح دماجه ـــات واإ المنظوم

ـــة  ـــ تغلال المنظوم ـــة واس ـــلامة المعلوماتي ـــة الس ـــة ولي ـــائص المتعل ق ـــدارك النق ـــدقيق وت ـــة الت ـــ تكمال عملي اس

قتناؤها.المحاس بة التباليلي  ة المزمع اإ

  :نتائج المتابعة الثانية 

بتقييم نشاط والمتعلق  2009المنجز س نة  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةمتابعة تقرير أأفضت 

 اإلى النتائج التالية: وحدات الت ف حسب الأهداف
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عدد 

وصيات الت

 المنجزة

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 
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وحدات الت ف 

 حسب الأهداف

72 20 20 06 14 

30℅ 58 81℅ 
 مواصلَ المتابعة

 

نجــــاز  فعــــلى مســــ توى الــــوزارة الأولى )رئاســــة الحكومــــة حاليــــا( ، بي نــــت المتابعــــة  بــــطء نســــق اإ

لى أأن ـــه  مـــة مـــن القبـــل الهيئـــة بمناســـ بة تناولهـــا بالدرد التقريـــر المـــذكور، وتجـــدر الإشـــارة اإ التوصــيات المقد 

ــا  وحــدات  ــة مل ــا بمتابع ــع الإطــار المكل  ــد جلســة عمــل م ــة،  تم  عق ــس الهيئ ــن مجل ــف وبتوصــية م الت  

ــعى  ــة تس ــة الحكوم ــا أأن  مصــالح رئاس ــن خلاله ــة( اتضــح م ــة الحكوم ــام برئاس ــدير ع ــداف )م حســب الأه

ــــداف في ضــــوء  ــــف حســــب الأه ــــدات الت   ــــة وصــــوص وح ــــل  الإشــــكاليات القائم ــــدة اإلى ح جاه

الملاحظــات الــتي جــاءت بالتقريــر وكــذلك اعــتمادا عــلى التوصــيات الــتي أأحيلــت لهــا مــن قبــل الهيئــة العليــا 

د لل ــد  ــورة وتع بان الث ــغوطات اإ ــروف وض ــن ظ ــرأأ م ــا ط ــع م ــزامن ذلك م ــير أأن  ت ــة، غ ــة والإداري ــة المالي رقاب

ـــض  ـــ  في بع ـــاطؤ نســـق الإصـــلاح وتعط  ـــه تب ـــد نجـــم عن ـــه، ق م نم ـــويات العمـــل الحكـــوحج وتضـــخ  أأول

ـــذ  ـــائص وتنفي ـــدارك النق ـــاه ت ـــودات في اتج ـــتيفاء المجه ـــلى اس ـــرص ع ـــد الح ـــد بمزي ـــد تم التعه  ـــان. وق الأحي

 لتوصيات المحالة.   ا

ــرار  ق ــد تم  اإ ــدابير الإصــلاح فق ــ تكمال ت ــدم اس ــرا لع ــةونظ ــلَ متابع ــة  مواص ــار متابع ط ــا في اإ ــذا المل ه

 ثالثة.

ــا المعلومــات والتصــال، ــا عــلى مســ توى وزارة تكنولوجي ــام وحــدة الت ــف حســب  أأم فقــد ات ضــح قي

ـــات ـــة عمـــل حـــول البرمجي ـــداف بضـــبط خط  ة الأه ـــترة  الحـــر  ـــة  2014-2010للف ـــث لي وزاري التربي ـــع ت م

ـــة  ـــاز الدراس ـــ تكمال انج ـــة واس علامي ـــة للاإ ـــز العمومي ـــي والمراك ـــث العلم ـــالي والبح ـــيم الع ـــوين والتعل والتك

 الإستراتيجة حول هذه البرمجيات. 

ــدم  وـع لع ــتخلي  عــن هــذا المشرـ ــة بال ــركيز مكــونات مرصــد اليقظــة التكنولوجي ــدم ت ــوزارة ع رت ال ــر  وب

 د في عمل الوحدة ولسعي الوزارة اإلى  ييَّ بوابة البرمجيات الحرة بصفة منتظمة.القدي
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ــدابات  ــرنام  الانت ــوف ره ب ــا ي ــدود م يـة في ح ــوارد ال،شرـ ــدة بالم ــز الوح ــوزارة تعزي ــل تواصــل ال وفي المقاب

 والالتزام بدورية عقد اجتماعات لجنة المتابعة والتقييم. 

ــذ  ــوزارة اإلى تنفي ــل ال ــة ونظــرا اإلى توص  ــر  مجلــس الهيئ ــا  أأهم  التوصــيات، فقــد أأق نهــاء متابعــة هــذا المل اإ

 .على مس توى وزارة تكنولوجيا المعلومات والإتصال

  :نتائج المتابعة الثالثة 

 حول 2009س نة  المنجزين العموميةهيئة الرقابة العامة للمصالح يلخص الجدول التالي نتائج متابعة تقريري 

 :تقييم أأنشطة المناولة بالقطاع العموحجو حول  الأهداف تقييم نشاط وحدات الت ف حسب

 موضوع التقرير

 

 

 المتابعة الأولى

 

 الثالثةنتائج المتابعة 
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد التوصيات 

المقدمة في ضوء 

 المتابعة الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

وصيات الت

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

د عد

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

 

وحدات الت ف 

 حسب الأهداف
72 20 14 - 14 - 58 81℅ 

نهاء   اإ

 المتابعة

المناولة في القطاع 

 العموحج
134 21 09 03 06 33℅ 128 96℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅90 186 ℅13 20 03 23 41 206 المجموع

 

لعــت الهيئــة وصــوص  ــيم نشــاط وحــدات اط  عــلى مــدى توفــق مصــالح رئاســة  حســب الأهــدافالت ــف تقي

ـــة المنجـــزة خـــلال نفـــس الســـ نة،  ـــن المتابعـــة الثاني ـــة م ـــدارك المتبقي ـــذ مقترحـــات الإصـــلاح والت الحكومـــة في تنفي

ــة  م ــيباات المقد  ــوء التوض ــة في ض ــذه المتابع ــرزت ه ــازوأأب نج ــ تكمال اإ ــدم اس ــة  ع ــيات المتبقي ــن التوص ــية م أأي  توص

ـــدة لجمـــع المعطيـــات وتوثيـــق بالخصـــوص،  في الســـ وتمثلـــت التـــدابير المتخـــذة جـــراءات ووـــاذج موح  عي اإلى وضـــع اإ

نشـــاط وحـــدات الت ـــف حســـب الأهـــداف وذلك عـــبر وضـــع وـــاذج لبطاقـــات متابعـــة لمعطيـــات ذات صـــبغة 

ــوزارات الأخــرى  ــم ال ــة لم تق ــه وباســ ترناء وزارة الفلاح ــما بأأن ــة ،عل ــلى ســ،يل التجرب ــة ع ــذهعام ــتماد ه ــات   باع البطاق
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لز  ــاب  صــبغتها الإ ــة لغي ــيلَ بضــمان الت ــف ومتابع ــيَّ لتخــاذ الإجــراءات الكف ــوزراء المعني ــوة ال ــن دع ــر  م ــة بال امي

 عمل الوحدات لإنجاز المشاريع في أأحسن الظروف.

ــداف  ـف حســب الأه ـ ــدات الت   ــاط وح ــارير نش ــداد تق ع ــة لإ ــيغ ثابت ــاذج وص ــع و ــعي اإلى وض ــما تم  الس ك

لــت  تضــم بعــضلجنــة لدراســة هــذه التقــارير  الصــدد تكــوينويــذكر في هــذا  ــوزارات الفنيــة تعط  أأشــغالها تــثلي ال

 .2011 س نة

ــــدد  ــــر ع ــــيح الأم ــــرار تنق ق ــــة   1996لســــ نة  1236و تم  اإ ــــر المحدث دراج وجــــوب ضــــبط الأوام في اتجــــاه اإ

ــدات  ــد نشــاط وح ــة وشروط تمدي ــد كيفي وـع و دي ــة للمشرـ ــة التقديري ــداف للكلف ــدات الت ــف حســب الأه لوح

ـــد  وـطالت ـــف حســـب الأهـــداف والحـــوافز و الآثار المترتبـــة عـــن التقي  وـع أأو الإخـــلا بشرــ نجـــاز المشرــ ل بهـــا،  اإ

ـــوى  ـــتزام بمحت ـــة الال ـــة مراقب ـــة  بمهم  ـــة الحكوم ـــلاح الإداري برئاس ـــة بالإص ـــالح المعني ـــا المص ـــن  تكلي ـــلا ع فض

ـــتي يمكـــن  ـــد المصـــالح ال ـــن مـــن  دي ـــايير تمك  ـــا وزارة، و الســـعي اإلى ضـــبط مع ـــل الخاصـــة ب مخططـــات التأأهي

ـف حســب الأهــداف وذلك عــبر تنقــيح الأمــر عــدد  المتعلــق بضــبط  1996ســ نة ل   49اإخضــاعها لقواعــد الت ـ

نجازها ومتابعتها.محتوى مخططات تأأهيل الإدارة وطر  عدادها واإ  يقة اإ

علاميــة ووذجيــة لخــزن وتنظــيم ومعالجـــة  ــل مصــالح رئاســة الحكومــة اإلى اعــتماد تطبيقــة اإ وفي المقابــل لم تتوص 

نجـــاز المشـــاريع وبنشـــاط وحـــدات الت ـــف حســـب الأهـــداف وبتعم هـــا  ، و ديـــد معـــايير المعطيـــات المتعلقـــة باإ

ــاعها ــاطها اإخض ــة نش ــوء طبيع ــن في ض ــتي يمك ــاريع ال ــبرام  والمش ــ بة لل ــوعية بالنس ـف حســب  موض ــد الت ـ لقواع

 الأهداف .

ــداف كالتنصــيص  ــا لخــي نشــاط وحــدات الت ــف حســب الأه تباعه ــد الإجــراءات الواجــب اإ ــي  دي ــما لم ي ك

ــة المخصصــة ل يـة والمادي عــادة توظيــا المــوارد ال،شرـ طــار المشــاريع عــلى صــيغ اإ آت المنجــزة في اإ حــالة المنشــأ لوحــدات واإ

ــوزارة الأولى(  لســ تغلال  ــ توى ال ــراء خصــوا)على مس ج ــ تغلالها، وضــبط اإ ــتتعهد باس ــتي س ــاكُ ال ــا للهي ملفال

ها الـــوزارات المعنيـــة حـــول نشـــاط وحـــدات الت  ـــ ف حســـب الأهـــداف ودراســـة التقـــارير الســـ نوية الـــتي تعـــد 

 التابعة لها.

ــر،   آخ ــلى صــعيد أ ــد وع ــب  دي ــة يتطل ــان التنســ يقية العام ــدان اللج ح ــأأن  اإ ــة ب ــادت مصــالح رئاســة الحكوم أأف

ــدم  ــال  وبع ــذا المج ــة في ه ــر المنطبق ــة الأوام ــويلات ومراجع ــة الق ــدات أأو ق  ــدد الوح ــث ع ــن حي ــاييس ســواء م مق

حدان مثل هذا الهيا باعتبار أأن  أأغلب الوزارات ل تشر   .ف سوى على وحدة واحدة أأو اثنتيَّجدوى  اإ
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ـــ بق  ـــا س ـــوء م ـــه اتضـــحوفي ض ـــة  عرض ـــب التنظ ي ـــة بالجوان ـــيات المتعلق ـــن التوص ـــذ جمـــلَ م أأن  تنفي

قرار الآليات التالية:  والإجرائية، يتطلب اإ

  ـــن ن خاصـــة    م ـــف حســـب الأهـــداف والذي يتضـــم  ـــق بوحـــدات الت   ـــانوني المتعل مراجعـــة الإطـــار الق

ليهما 1996لس نة  1236و عدد  49الأمرين عدد    أأعلاه.المشار اإ

  ـــة ـــام المتعلق ـــداف وتســـ ييرها وتوضـــيح المه ـــف حســـب الأه ـــادة النظـــر في طـــرع عمـــل وحـــدات الت   ع اإ

 بالإشراف والمتابعة.

  قــر آليــات تضــمن الحــد  المطلــوب مــن النجاعــة في اإ حــدان هــذا الصــنا مــن الوحــدات و وضــع أ متابعــة ار اإ

 نشاطها وخقه وتقييم أأدائها.

 بة معمقة.اإخضاع بعض الوحدات الموجودة اإلى رقا 

وبالنظــــر اإلى كــــون هــــذه الآليــــات والإجــــراءات تتطل ــــب اإخضــــاع هــــذا الملــــا، الذي  ــــم تقريبــــا كُ  

ـــة اإلى  ـــق وتباحـــث مشـــترك حـــول ســـ بل معالجتـــه، وبالنظـــر أأيضـــا اإلى اتجـــاه الني  ـــدارد معم  ـــوزارات، اإلى ت ال

ــما س تقت ــ ــا طــويلا ك ا زمني ــد تتطل ــب حــيز  ــتي ق ــذ وال ــانوني الناف ــة الإطــار الق ــول مراجع رات والحل  وضــع التصــو 

ــا تم ــت  ــار م ــف، وباعتب ــلى مســ توى وحــدات الت   ــا ع ــت معاينته ــتي تم ــائص والإخــلالت ال ــيلَ بتجــاوز النق الكف

ــن جهــة  ــدات م ــلى مســ توى الوح ــة لتحســيَّ الت ــف ع يـة والمادي ــات ال،شرـ ــوف ر الإمكاني ــدم ت ــن ع ــه م ــادة ب ف الإ

ــة أأنشــطتها ــانوني ال ــ  لمتابع ــل الق ــدام التخوي ــد تم   وانع ــن جهــة أأخــرى، فق ــة م ــل مصــالح رئاســة الحكوم ــن قب م

ــرار  ق ــا  اإ ــذا المل ــة ه ــاء متابع نه ــرة اإ ــة للغ ــة اإلى تخصــيص جلســة عمــل وزاري ــوة  مصــالح رئاســة الحكوم ــع دع م

ــدات الت ــف حســب  ــة لوح ــة المنظم ــة النصــوص القانوني ــل في مراجع ــع  التعجي ــة م ــراف المعني ــع الأط تضــم جمي

ضفاء مز   يد من النجاعة والفاعلية على أأعمالها. الأهداف بما يسمح باإ

ــةأأبــرزت متابعــة تقريــر و  ــة العامــة للمصــالح العمومي ــة الرقاب  العمــوحجتقيــيم أأنشــطة المنــاولة بالقطــاع حــول  هيئ

 توصيات متبقية. 9توصيات من ضمن  3 تنفيذ

ـــرباء والغـــاز  ـــ ية للكه ـكـة التونس ـــ توى الشرـ ـــلى مس ـــذ  فع ـــة تنفي ـــة مراقب ـــتحكل  في تكلف ـــل اإلى ال تم  التوص 

ـــع في ق ـــة ميزانيـــة الاســـت ر ســـ نة  ـــاولة وذلك مـــن خـــلال الرف ـــق المن دون  2010الأشـــغال المنجـــزة عـــن طري

ـــة  ـــد كُ  عملي ـــدوى عن ـــداد دراســـات ج ع لى اإ ـــوء مســـ تقبلا اإ ـــرار اللج ق ـــل، واإ ات التنق  ـــد  ـــراقبيَّ ومع ـــدعيم الم ت

نهاء ة، وتبعا لذلك تم  تفويت للخواص في أأنشطة الشرك  هذا الملا. متابعة اإ
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مكانيـــة تعمـــيم  أأمـــا عـــلى مســـ توى الشرــكـة الوطنيـــة لســـ تغلال وتوزيـــع الميـــاه فقـــد تبـــيَّ تواصـــل دراســـة اإ

كـة والش ــة للشرـ ــادة الهيكلــة العام ع وـع اإ ــاليم ضمــن مشرـ ــا الأق ــاولة ب ــة أأشــغال المن حــدان مصــالح متابع ـــاإ   روع فيـ

ـــة المحاســـ بة التبال  دمـــاج منظوم ـــة العامـــة "اإ ـــة ضمـــن المنظوم ـــة كُ صـــنا مـــن أأصـــناف GDEيلي ـــد يف " لتبادي

قرار مواصلَ و تم   تدخلات الأقاليم بالشركة ولتقييم جدوى عمليات المناولة   هذا الملا. متابعة اإ

ــيركــما واصــل  ــوطني للتطه ــوان ال وـع الأمــر المتعلــق بضــبط الحــدود القصــوى لســكب  الدي عــداد مشرـ ــدوره اإ ب

ــا نظــام للمبااســ بة  نال ــيَّ مكو  ــن ب ــة م علامي ــة اإ ــاء منظوم ــرام صــفقة لقتن ب ــن اإ ــي فضــلا ع ــة في الوســط المتلق  الأدفق

ـــة  ـــدة للمالي ـــة الجدي ـــق بالمنظوم وـط المتعل  ـــراد الشرــ ـــيص ضمـــن ك ـــافة اإلى التنص ض ـــيزه اإ ـــد بترك ـــة والتعه التباليلي

طار المناولةوالمح قرار مواصلَ و تم   اس بة اإلى أأنشطة الديوان المنجزة في اإ  هذا الملا. متابعة اإ

عــداد دراســة تقي يــة حــول منــاولة خدمــة نقــل البريــد ا تهــت اإلى  للديــوان الــوطني للبريــدأأمــا بالنســ بة  فقــد تم  اإ

ــلى ــاشرة وع ــير المب ــاشرة وغ ــاء المب ــن الأعب ــيص م ــاولة في التقل ــتماد المن ــة اع ــذا الأســاد تم   أأهمي ــاء ه نه ــة و  اإ المتابع

ــا ليه ــتي تم  التوصــل اإ ــاولة موضــوعها  مستشــفى شــارل نيكــولوصــوص  ذات النتيجــة ال ــرام صــفقة من ب ــولى اإ الذي ت

 جمع النفايات الخطرة.

  :نتائج المتابعة الرابعة 

وحســابات تعاونيــة مــوظفي ت ــف حــول  هيئــة الرقابــة العامــة للماليــةتقريــر  نتــائج متابعــةالتــالي  يبــيَّ الجــدول

 :  الدولة

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 الرابعةنتائج المتابعة 
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة الجملية 

 للاإصلاح

 

 قرار مجلس الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

تعاونية موظفي 

 الدولة
نهاء  المتابعة ℅73 08 ℅40 03 02 05 11 11  اإ

 

مـــن القـــانون الأســـاة لتعاونيـــة  29و 7في تنقـــيح الفصـــليَّ  وتمثلـــت تـــدابير الإصـــلاح الـــتي تم اتخاذهـــا

ــه. ــلي والمصــادقة علي ــام داخ وـع نظ ــداد مشرـ ع ــوظفي الدولة واإ ــة  م ــذ بقي ــا لتنفي ــة مجهودال ــما واصــلت التعاوني ك
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داري يتــولى  امــن خــلال  التوصــيات  ــق اإ لتعاونيــة واســ تخلاص مبلــغ الشــؤون الــوقتي لتســ يير تعيــيَّ منس 

 د تخلد بذمة الرئيس الأس بق للتعاونية. 677الأعوان ومبلغ د تخلد بذمة أأحد  1576

ــة و  ــس الهيئ ــر مجل ــد أأق ــةق ــاء متابع نه طــار اإ ــيَّ اإ ــلى إورة تعي ــد ع ــع التأأكي ــر م ــذا التقري ــار ه ــه  ق لي ــد اإ تلعه

 مسؤولية تس يير شؤون تعاونية موظفي الدولة ضمانا لحسن الت ف فيها.
 

  :نتائج المتابعة السابعة 

الت  ف في وكالة وصوص  تقرير هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةيلخص الجدول التالي نتائج متابعة 

نباء فريقيا لشأ  :تونس اإ

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  السابعةنتائج المتابعة 

 

العدد الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

وكالة تونس 

نباء فريقيا لشأ  اإ
نهاء المتابعة ℅84 37 ℅30 07 03 10 30 44  اإ

 

خصوصا تطوير موقع واب الوكالة الذي أأصبح يمك ن من اإصدار الأخبار حسب الإصلاحات المتخذة وقد شملت 

ة، وذلك في انتظار انجاز مشروع منظومة الت ف في  الطلب بالنس بة للمشتركيَّ عبر اعتماد يمة عبور خاص 

عداد وحدة مراقبة الت  ف للوحات قيادة البرقيات الذي هو محل  متابعة بيَّ الوكالة وسلطة الإشراف ووزارة المالية، واإ

ن أأهم مؤشرات النشاط وترفع اإلى الإدارة العامة، بالإضافة اإلى تولى  المدق ق الداخلي التث، ت من احترام  شهرية تتضم 

وقيع اتفاقية تعاون مع مؤسسة الأرش يا الوطني تو اإجراءات الت ف ومن توف ر الوثائق بالنس بة لا عملية صرف 

 لرقمنة أأرش يا الصور بالوكالة، ووضع برنام  تنفيذي لها.

وواصلت الوكالة من ناحية أأخرى مجهودالا قصد اس تكمال تنفيذ التوصيات المتبق ية المتعل قة بعدد من مجالت 

رة وطنية للقيام بعملية جرد مادي للتجهيزات ، تكليا مكتب تدقيق خارجي في ضوء نتائج استشاهاالت ف من أأهم  

ة في المعلوماتية قصد الشروع في و  والمعدات وترق ها ومقاربتها مع الدفاتر المحاس،ية صدار الإذن الإداري لشركة مختص  اإ
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عداد كراد الشروط الخاص بمشروع تجديد منظومة الت ف في  عداد المخطط التوجيهيي للاإعلامية بالوكالة واإ اإ

تعهد بالقيام ال مع  والشروع في مناقش ته مع سلطة الإشراف ووزارة المالية التي وافقت مبدئيا على تموي  اتالبرقي

 بطلب عروة دولي لتركيز المنظومة الجديدة.

عادة صياغة كراد الشروط المتعل ق بطلب عروة تطوير المنظومة المندمجة  كما تم ت الإفادة بال تهاء من اإ

ل  أأن  مجلس الإدارة أأقر  س نة للت ف المعقدة  رجاء هذا المشروع اإلى حيَّ الا تهاء من وضع 2013بالوكالة، اإ ، اإ

المخطط التوجيهيي للاإعلامية باقتراح من مراقب الدولة وتثل وزارة تكنولوجيات التصال، فضلا عن تأأجيل تطوير 

 منظومة المحاس بة التباليلية قصد دمجها بالمنظومة الجديدة للت ف.

م في تنفيذ الإصلاحات المتبق ية، والتي يرتبط اس تكمال اإنجاز وحي نجاز عدد من التوصيات والتقد  ث تم  اس تكمال اإ

نجاز طلبات عروة لإس تكمال عدد من المشاريع المرتبطة  جراءات تتطل ب مت سعا من الوقت وتتعل ق باإ أأغلبها باإ

الذي سيي  في ضوئه تطوير عدد من المنظومات، فقد بالت ف الإداري والمالي وبوضع المخطط التوجيهيي للاإعلامية 

نهاء متابعةأأقر  مجلس الهيئة  .  اإ  هذا الملا 

 

 وزارة الداخلي ة: .2

ــــابه  ــــي ب ــــن ف ــــات الـســــادد والـعشـري ــــرة المـحـاسـب ــــر دائ ـــائج المتابعـــة الأولى لتـقـري نظـــرت الهيئـــة في نت

ــة قفصــة. مت بهــا كــما واصــلت متابعــة تنفيــذ الإجــ المتعل ــق ببلدي راءات المتخــذة فــع يتعل ــق بالتوصــيات الــتي تقــد 

 سابقا وصوص أأربعة تقارير أأخرى.

  :نتائج المتابعة الأولى 

ببلدية فـي بـابه المتعل ق  دائـرة المـحـاسـبـات الـسـادد والـعشـريـنتـقـريـر  يبيَّ  الجدول التالي نتائج متابعة

 : قفصة

 موضوع التقرير
المس تخرجة من عدد النقائص 

 التقرير

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

 

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

 نس بة الإصلاح والتدارك

 

 ℅32 44 21 65 قفصة بلدية
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ــرز  ــلىوأأب ــر ع ــ توى  التقري ــواردمس ــة الم ــة  تعبئ ــمولية نتيج ــيَّ والش ــاليم اإلى التحي ــيل المع ــداول  ص ــار ج افتق

يـ لســ نة  آليــات تنســ يق بــيَّ مصــلباة الآداءات  2006عــدم اســ تكمال عمليــة الإحصــاء العشرـ رســاء أ ، وعــدم اإ

ــوم عــلى  ــ ن المرجعــي للمعل ــيَّ  عــدم  يــيَّ ال ــوف رة، وتب ــات المت ــع يتعل ــق باســ تغلال المعطي ــة ف ــة مصــالح البلدي وبقي

ـــارات ـــه الأمـــر عـــدد  العق ـــص علي ـــا ن ـــة وفـــق م ـــد مـــن المســـاكن 2007لســـ نة  1185المبني دراج العدي ، وعـــدم اإ

ـــترة  ـــة خـــلال الف ـــة وغـــير المبني ـــا أأدى اإلى نقـــص في توظيـــا المعـــاليم عـــلى العقـــارات المبني -2005والعقـــارات ت 

ـــاهز   2009 ـــوم عـــلى 694بمـــا ين ـــة الحـــد الأد  للمعل عـــداد جـــدول مراقب ضـــافة اإلى  عـــدم اإ  المؤسســـات أأ.د.، اإ

 أأ.د. 23ز ــــلي في  الموارد بمبلغ يناهــــانجر  عنه نقص جم ت ا ذات الصبغة الصناعية أأو التجارية

ــدم  ــا، وع ــدرة يي ــات المص ــأأن المؤسس ــيل في ش ــدول  ص ــداد ج ع ــة باإ ــام البلدي ــدم قي ــر اإلى ع ــار التقري وأأش

وـبا ــع المشرـ ــلات بي ــلى مح ــازة الموظــا ع ــوم الإج ــة معل ــدول متابع ــيَّ ج ــ ن  ي ــة ال ــتماد البلدي ع ــن اإ ت، فضــلا ع

 لق ة التجارية لشأراضي عند توظيا المعاليم خلافا لمجلَ الجباية المحلية.وة االمرجعي بالمتر المربع ع

ــام  ــق الع ــوقتي للطري ــغال ال ــوم الإش ــلى  رارمعل ــا ع ــرخص فيه ــاليم الم ــض المع ــا بع ــة في توظي لم تشـرعـ البلدي

ــوان  ــاء وبعن ــائر البن ــركيز حظ ــوان ت ــن بعن ــة م ل  بداي ــاعم اإ ــا  والمط ــ تغلال المق ــوان اس ــاء وبعن ــائر البن ــركيز حظ ت

آوي جماعيـــة لوســـائل النقـــل، وجـــرد للافتـــات 2009مـــارد  نجـــاز مـــأ ، ولم تتـــول توظيـــا معلـــوم المســـاهمة في اإ

ضافية.  2005الاشهارية منذ س نة   ت ا حرمها من  قيق مداخيل اإ

ـــوم عـــلى  2009-2007ة كـــما اتضـــح ضـــعا معـــدل نســـب الاســـ تخلاص خـــلال الفـــتر   ـــع  ـــص  المعل ف

العقــارات المبنيـــة والمعلـــوم عـــلى الأراضي غـــير المبنيـــة مقارنــة بالأهـــداف المضـــبوطة ت ـــا أأد ى اإلى تفـــا  نـــم بقـــايا 

ـــع خـــلال نفـــس الفـــترة  جـــراء أأيـــة أأعـــمال تتب  الاســـ تخلاص بعنـــوان المعلـــوميَّ المـــذكورين،  فضـــلا عـــن عـــدم اإ

ــ ــلى الأراضي غ ــوم ع ــارات وصــوص المعل ــلى العق ــوم ع ــة وصــوص المعل ــات الموجه  ــدد الإعلام ــة وضــعا ع ير المبني

نــذارات  وعــدم اتخــاذ الإجــراءات  جــراءات التتبــع الجبريــة والاقتصــار عــلى توجيــه الإ المبنيــة، وعــدم اســتيفاء اإ

ــة  ــناعية أأو التجاري ــبغة الص ــات ذات الص ــلى المؤسس ــوم ع ــوان المعل ــثقلَ بعن ــون الم ــ تخلاص الدي وـرية لس أأو الضرـ

 المهنية.

ــة و   ــ تغلال وظيف ــدم اس ــة، وع عـية والعدلي ــة والشرـ ــلانات القانوني ع ــبلدي للاإ ــابض ال ــة الق ــاب متابع ــيَّ   ي تب

ـــة" في أأعـــمال التتبـــع، وعـــدم مســـ  جـــذاذات بالنســـ بة للمطـــالبيَّ  ـــتي تتيحهـــا تطبيقـــة "جباي الاســـ تخلاص ال

 بالأداء البلدي وهو ما يضاعا مخاطر سقوط الديون بالتقادم.
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ــ  ــب ع ــأأن وترت ــلى أأحــكام صــادرة في ش ــدم الحصــول ع ــة ع ــابض ومصــالح البلدي ــيَّ الق ــاب التنســ يق ب ن  ي

 مخالفة تراتيب صحية وعمرانية، وعدم تثقيل واس تخلاص جملَ من الموارد تعود اإلى س نوات سابقة. 3038

ــ توى   ــلى مس ــا ع ــةأأم ــلاك البلدي ــدفتر  الت ــف في الأم ــلاك  ب ــد الأم ــدم تضــميَّ عدي ــر ع ــيَّ التقري ــد ب فق

ــارات غــير المســجلَ الأ  ــبعض العق ــة لملكيتهــا ل ــق المث،ت ن الوثائ ــات تتضــم  ــة  لملف ــة، وعــدم مســ  البلدي مــلاك العقاري

ــض  ــه رف ــب عن ــا ترت ــة ســ نة  26ت ــة اإلى المحكمــة العقاري ــه البلدي ــتراة دفعت ــب اع ــارات  2004مطل وتســجيل العق

يلاءهــا العنايــة اللازمــة لتســجيل العقــارات تخــاذ البلديــة  لفائــدة الغــير وفضــلا عــن عــدم اإ وترســ  ها كــما تبــيَّ عــدم اإ

 للاإجراءات القانونية الضرورية للتصدي لمختلا الاعتداءات التي طالت أأملاكها في الإبان.

صــــة للتجهــــيزات الجماعيــــة والمســــاحات الخضرـــاـء  ولم تســــعي البلديــــة اإلى نقــــل ملكيــــة المســــاحات المخص 

لإدماجهـــا بالمـــلك  2009-2005ا خـــلال الفـــترة والطرقـــات المتأأتيـــة مـــن التقســـ عت الخاصـــة المصـــادع عليهـــ

ــ ــبلدي ت  ــوحج ال ــالعم ــارات دون ا مك  ــة في عق ــت بالمراكن ــما تم  التفوي ــا ك ــزاء منه ــن تســجيل أأج ــض الخــواص م ن بع

ــة ــؤون العقاري ــلاك الدولة والش ــالح وزارة أأم ــل مص ــن قب ــيَّ م ــانوني ودون ت  ــهار الق ــام بالإش ــتنادا اإلى   القي أأو اس

ــير مح  ــار غ ــارير اختب ــود مصــاتق ــت في أأراة بيضــاء بمقتضىــ عق ــة فضــلا عــن التفوي ــل ين ــلدع عليهــا قب ــ  تثقي  اثمنه

 اتر المحاسب. فبد

بعضـــها ومـــن بينهـــا عقـــارات بيـــع ت البلديـــة اإلى عـــدم تســـوية وضـــعية العقـــارات الـــتي تول ـــ التقريـــر أأشـــارو 

اـء أأو  بعــة  لى ضــعا لمــلك الدولة الخـــاص ليســت عــلى ملكهـــا أأو مصــنفة منطقــة خضرــ المجهــودات المبـــذولة واإ

في اســـ تخلاص معينـــات كـــراء محـــلات ومعـــاليم اســـ تغلال نقـــاط بيـــع بأأســـواع تجاريـــة وعـــدم اتخـــاذ الإجـــراءات 

ـــغ في  ـــرا  المســـ تحقات غـــير المس تخلصـــة لتبل اللازمـــة تجـــاه المتســـوغيَّ المـــتلددين عـــن الخـــلاص تـــا أأد ى اإلى ت

ــوان  ــوج ج ــوالي  2010م ــلى أأ.د 316ح ــلاوة ع ــ تكمال اإ ، ع س ــدم اإ ــزام ع ل ــات اإ ــذ وصــوص  بطاق ــراءات التنفي ج

 صادرة في شأأن مدينيَّ.

ــرام عقــد   ب ــق العــام دون اإ وتبــيَّ تكليــا أأحــد الخــواص برفــع الســ يارات الرابضــة بصــورة غــير قانونيــة بالطري

 في الغرة ودون اللجوء اإلى المنافسة وعدم اس تخلاص المبالغ المس توجبة بعنوان عمليات الرفع.

ـــة المســـ تلزميَّ بمســـ  دفـــتر وبتقـــديم قـــوا  مفصـــلَ في   آخـــر، عـــدم مطالبـــة البلدي واتضـــح عـــلى صـــعيد أ

ــ ــة للبت  ــعار الافتتاحي حــكام ضــبط الأس ــلى اإ ــا يســاعد ع ــابيض الشــهرية بم ــيَّ المق ــذ بع ــدم الأخ ــن ع ات، فضــلا ع

نجـــاز أأ  لـــزام المســـ تلزميَّ والمتســـوغيَّ باإ وـط المعمـــول بهـــا واإ عـــمال التنظيـــا الاعتبـــار مقتضـــيات كراســـات الشرــ
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ــترة  ــوان خــلال الف ــذا العن ــت به ــة  مل ــة أأن  البلدي ــرباء خاص  ــل بمصــاريا اســ تهلاك الكه -2005والحراســة والتكف

 أأ.د دون موجب. 157بحوالي   يفة 2009

ــوان   ــة بعن ــة للبلدي ــاليم الراجع ــترة اإلى اقتطــاع المع ــس الف ــابض خــلال  نف ــدد لجــوء الق ــس الص  ــوحو  في نف ول

ــ ــه وذلك في اســ تلزام الأســواع م ــودع لدي ــغ الضــمان الم ــب  23ن مبل ــود،  اإلى جان ــدة العق ــل انقضــاء م مناســ بة وقب

مســحوبة عــلى غــير حســاب المــدين وغــير  مــن مجــلَ المحاســ بة العموميــة 77قبــوله صــكوكا خلافــا لأحــكام الفصــل 

ــة، وعــدم قيامــه خــلال  ــوان معــاليم اســ تلزام الأســواع البلدي ــوك المســحوب عليهــا بعن  2008ســ نة معقــدة مــن البن

أأ.د وتول يـــه  7,9وصـــم الأداء عـــلى الق ـــة المضـــافة المســـ توجب عـــلى لزمـــة الســـوع العامـــة للانتصـــاب بمـــا ق تـــه 

 أأ.د من معلوم الاس تلزام دون موجب.  9,495بما قدره  2009اقتطاع مبلغ هذا الأداء بعنوان س نة 

ــةوفي مــا يتعلــق بمجــال  ــة بالبيئ ــة والعناي ــة العمراني ــرأأشــار الت التهيئ ــال  قري ــأأخير في  مراجعــة مث اإلى تســجيل ت

عــداد المــرحلَ التحضــيرية للمراجعــة وضــعا التنســ يق مــع  حــكام اإ التهيئــة فــاع ا ــس ســ نوات نتيجــة عــدم اإ

آجالهـــا، فضـــلا عـــن  الأطـــراف المتـــدخلَ في اـء في أ مـــا يتعلـــق بتغيـــير صـــبغة الأراضي الفلاحيـــة والمنـــاطق الخضرــ

ــاريا احتي ــزونا عق ــة مخ ــيص البلدي ــدم تخص ــناعية ع ــطة الص نش ــا لشأ ــاري كان مخفو التو اطي ــيد عق ــت في رص ــي ص ا ص 

 لهذا الغرة ضمن مثال التهيئة السابق. 

ـــة ســـنتي   ـــود مبرم ـــة بمقتضىـــ عق ـــول البلدي آخـــر، قب ـــة  2005و 2000واتضـــح عـــلى صـــعيد أ رهـــونا عقاري

ــا  ــة ر  أأنه  ــة للتهيئ ــغال النهائي ــاز الأش ــق بكضــمان لإنج اـء تتعل  ــاطق الخضرـ ــع مخصصــة للمن ــة قط ــيزات الجماعي والتجه

آليــة للبلديــة وفقــا لأحــكام الفصــل  مــن مجــلَ التهيئــة الترابيــة والتعمــير وعــدم اتخــاذ البلديــة  67تعــود ملكيتهــا بصــفة أ

ــ ــد المقس  ــد أأح ــة ض ــة اللازم ــراءات القانوني ــولى  الإج ــدلا ميَّ الذي ت ــن لفائ ــتي أأرة موضــوع ره ــت في قطع  التفوي

مــن المجــلَ  292ئــة بالــر  مــن أأن هــذا الفعــل يقــع  ــت طــائلَ الفصــل كضــمان لإنجــاز الأشــغال النهائيــة للتهي 

س ناد رخص البناء.  الجزائية، فضلا عن عدم تقي دها في بعض الحالت بالتراتيب العمرانية عند اإ

ــة مخالفــة مــن قبــل مصــلباة التراتيــب خــلال   ــر نقــائص اخــرى تعل ــق ابرزهــا بعــدم تســجيل أأي وتضــمن التقري

ــترة  ــ 2009-2007الف ــن في ش ــد ع ــا يزي ــير  700أأن م ــاءات منجــزة بصــفة غ ــدون رخصــة وبن ــا ب قامته ــت اإ ــة تم بناي

ـــة  ـــن المصـــلباة الفني ـــب وكُ م ـــيَّ مصـــلباة التراتي ـــاء ويرجـــع ذلك اإلى ضـــعا التنســـ يق ب ـــرخص البن ـــة ل مطابق

ــدم رفــع المخالفــات في الإبان،  بالإضــافة ــات الميدانيــة بالقــدر الــكافي وع ــلباة العاعــات، وعــدم تــأأميَّ المعاين  ومص
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ـــرا   ـــا أأدى  اإلى ت ـــو م ـــة وه ـــة البلدي ـــة بالمنطق ـــاء والأجن ـــع فضـــلات البن ـــة لتجمي ـــاكن وقتي ـــوفير أأم ـــدم ت اإلى ع

رة.  18الفضلات بعديد المناطق وبروز   نقطة سوداء بصفة متكر 

ومــن جهـــة أأخــرى بـــيَّ التقريـــر عــدم قيـــام البلديــة بتحريـــر محـــاإ في شــأأن جمـــلَ مــن المخالفـــات بســـنتي 

حالتهـــا 2007و 2006 اإلى النيابـــة العموميـــة لدى المحكمـــة المختصـــة، وعـــدم تنفيـــذ  قـــرارت هـــدم صـــادرة خـــلال  واإ

ـــترة  ـــفات 2009-2006الف وـط والمواص ـــل  للشرــ ـــحي بالمس ـــو والص ـــع البي ـــ تجابة الوض ـــدم اس ـــن ع ـــلا ع ، فض

ــة نقــل اللحــوم مــن المســل ، بقــرار الترا ــتزام، في عملي تيــب المنصــوص عليهــا بالنظــام اللــوذجي للمســاا وعــدم الال

 . 1993أأوت  3الصحية لمدينة قفصة المؤرخ في 

ــ توى  ــلى مس ــا ع ـــاليأأم ــف الإداري والمــــ ــار  الت   ــانون الإط ــدل الشــغورات بق ــوغ مع ــر بل ــيَّ التقري ــد ب فق

وافتقـــار البلديـــة اإلى غايـــة  %9.15، وعـــدم تجـــاوز نســـ بة التـــأأطير  % 52حـــوالي  2010في مـــوج جـــوان 

ــــوان  ــــيم  2010ج ــــض أأدوات التنظ ــــات اإلى بع ــــائا  والمخطط ــــذاذات الوظ ــــراءات وج ــــ ية  أدلة الإج الأساس

ــات  ــالت كالت ــف في المحروق ــض المج ــدة في بع ــة المعق ــات الرقاب آلي ــوان وضــعا أ ــوين ورســكلة الأع الســ نوية لتك

 والت ف في الأملاك وفي المشاريع، فضلا عن محدودية النشاط المعلوماي. 

ــاص  ــة الخ ــيَّ مخطــط الإعلامي ــدم  ي ــوحو ع ــما ل ــاء  ك ــدم اقتن ــة وع ــذا  5بالبلدي ــة ضمــن ه ــات مبرمج تطبيق

المخطــط تتعلـــق بمجــالت الت ـــف في المخــزون ومســـ تودع الحجـــز ورخــص البنـــاء والتقاســ يم ومتابعـــة المشـــاريع 

وـع في اســـ تغلال  ، اإلى  2009تطبيقـــات تم اقتناؤهـــا منـــذ جـــوان  3ومكتـــب الضـــبط، فضـــلا عـــن عـــدم الشرــ

خـــلالت عـــلى مســـ توى الت ـــف في الوقـــود خـــلال الفـــترة جانـــب تســـجيل اإ ارتفـــاع ملحـــو  و  2006- 2002  

ر في  الكميــات المســ تهلكة مــن الوقــود خــلال نفــس الفــترة  بالــر  مــن اســ تقرار أأســطول المعــدات  وغــير مــبر 

 والس يارات وعدم تسجيل تغيير في نم النشاط.

د مبـــاشرة خـــلال ســـنتي   قـــود والزيـــوت مـــن بكميـــات هامـــة مـــن الو  2006و 2005وتول ـــت البلديـــة الـــتزو 

حــدى  ــه المح  اإ ــا ق ت ــة لأحــد الخــواص بم ــرام صــفقة  124طــات التابع ب ــا ر  اإ ــد تســلمها فعلي ــا يفي أأ.د. دون الإدلء بم

ــن تم   ــترول،  فضــلا ع ــع الب ــة لتوزي كـة الوطني ــع الشرـ ــة الخصوصــية م ــيس النياب ــع رئ ــود ت ــات وق ــاهز بمقتطع ــة تن بق 

 لبلديات.لقانون الأساة ل خلافا لمقتضيات اأأ.د  7,509

ــة   داري ــات اإ ــدم مســ  ملف ــا ع ــلَ العرضــييَّ منه ــف في العم ــلى مســ توى الت   خــلالت ع ــر اإ وتضــمن التقري

وصـــوص تـــوزيعهم ومراقبـــة حضـــورهم بصـــفة مسترســـلَ بمـــا يضـــمن التأأكـــد مـــن احـــترام قاعـــدة العمـــل المنجـــز 
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ــؤل ــا ه ــدم فيه ــتي لم يتق ــالت ال ر الح ــر  ــاوزات، بالإضــافة اإلى تك ــدون تج ــلَ لتســ   أأجــورهم ويحــول دون ح ء العم

ـف هــذه الأجــور بعــد انقضــاء فــترة زمنيــة هامــة بلغــت أأحيــانا ثــلان  آخــر كُ شــهر  وقيــام القــابض ب ـ في أ

دراجها ضمن العمليات الخارجة عن الميزانية.   س نوات من  ريخ اس تحقاقها وذلك بعد اإ

ــوان اســ تهلا  ــدون موجــب بعن ــة ب ــات هام ــة نفق ــل البلدي آخــر اتضــح  م  ــب وعــلى صــعيد أ ــرباء بالمرك ك الكه

ــرياضي  ــ تهلاك  7ال ــر باس ــع الأم ــذه المصــاريا في واق ــق ه ــفة، وتتعل  ــيزه بأأضــواء كاش ــدم تجه ــن ع ــر  م ــو بر بال ن

ــربا   ــول الكه ــة بالمح ــير قانوني ــفة غ ــويره بص ــ بكة تن ــط ش ــب تم رب ــاذ للمرك ــاص مح ــزل خ ــابع لهل ا  ــافة اإلى ت ، بالإض

ــة ا ــدة الثكن ــرباء لفائ ــ تهلاك كه ــواتير اس ــلاص ف ــوالي خ ــا ح ــت ق ته ــة بلغ ــكرية بقفص ــن  9,7لعس أأ.د. ، فضــلا ع

اـءات  ــد البلديــة  في عديــد الحــالت تجزئــة الشرـ بــرام صــفقات عموميــة طبقــا للتراتيــب الجــاري بهـــا  وعـــدمتعم  اإ

اـء ر   ــاطق الخضرـ ــب المعشــ بة والمن ــري الملاع ــلية المخصصــة ل ــة التفاض ــاع بالتعريف ــا فرصــة الانتف ــل، و تفويته العم

 بعة عدادات في الغرة.تركيزها لس  

آخـــر ضـــعا التنســـ يق بـــيَّ البلديـــة والمصـــالح الجهويـــة للـــوزارات المعنيـــة وصـــوص   ولـــوحو في ســـ ياع أ

ـــالي للمخطـــط  ـــداد الم ع نجـــاز الإ ـــدم اإ ـــب ع ـــة المحـــددة  2011-2007المشـــاريع المشـــتركة،  اإلى جان ـــا للمنهجي طبق

ــبعض الأخــ ــ  ال ــل بعــض المشــاريع وتع ــوحو تعط  ــما ل ــدليل المشــاريع ك ــا بســ،ب ب ــن الحاجــة الماســة له ــر  م ر بال

ــات  ــداد الدراس ع حــكام اإ ــلَ اإ ــل المشــاريع وق ــة ومقتضــيات دلي ــراءات الترتي،ي ــالت بالإج ــض الح ــام في بع لم ــدم الإ ع

 الأولية وعدم تسوية المسائل العقارية.

ـــة شـــهر جـــوان  ـــة اإلى غاي ـــة  2010ولم تشـرـعـ البلدي ـــة بمشـــاريع مبرمج ـــة المتعلق ـــداد الدراســـات الأولي ع في اإ

ــا الشــ بكات العموميــة تــا  ــلا  مــع المتــدخليَّ في مختل ــير دون تــأأميَّ التنســ يق الم ــاز مشــاريع تعبيــد وتطه نج واإ

ـــة  ـــاع أأإار فادح لح ـــدة وتســـ، ب في اإ ـــات المعب ـــلى الطرق ـــدخلات ع ـــام أأدى اإلى تكـــرر الت ـــات دون القي بالطرق

ــة عــدد  ــر الداخلي حــدان اللجنــة المنصــوص عليهــا بمنشــور وزي ــاريخ  3بالإصــلاحات اللازمــة، فضــلا عــن عــدم اإ بت

ــري  2 ــذها  1999فيف ــاريع وتنفي ــداد المش ع ــل اإ ــة مراح ــ قرة لكاف ــة المس ــة المتابع ــيس البلدي ــت اإشراف رئ ــولى   لتت

 والجودة في التنفيذ.  وتأأميَّ المراقبة الميدانية لضمان التقيد بالآجال

ة  قـــرار عـــد  صـــلاحوأأبـــرزت نتـــائج  المتابعـــة اإ ـــل اإلى  يـــيَّ الـــ ن المرجعـــي  تـــدابير اإ تمث ـــل ابرزهـــا في التوص 

للمعلـــوم الموظـــا عـــلى العقـــارات المبينـــة بمقتضىـــ قـــرار تم عرضـــه عـــلى مـــداولة المجلـــس الـــبلدي خـــلال ســـ نة 

ــبلدي تســوية الشــ يكات 2009 ــابض ال ــولي  الق ــب ت ــتي لم ، اإلى جان ــد المســ تلزميَّ وال ــلى حســاب أأح المســحوبة ع
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الــتي شملــت و يتســن  خلاصــها لعــدم تــوف ر الرصــيد، وســد  الــبعض مــن الشــغورات بالتنظــيم الهيكلــي للبلديــة 

.  الإطار الإداري والفني والخطط الوظيفية ودعم وحدة الإعلامية بتقنييَّ ومهندد مختص 

ــ  ــة داخلي ــام مراقب ــركيز نظ ــل اإلى ت ــما تم التوص  ــات ك ــبط الكمي ــن ض ــن م ــات يمك  ــ تغلال المحروق ــة اس ة لمتابع

ــ نوية  ــالغ الس ــبط المب ــع، وض ــعين الرفي ــازوال والب ــات الغ ـف في مقتطع ـ ــيَّ الت   ــود و س ــ تغلال الوق ــة لس اليومي

داريـــة  المرصـــودة لفصـــل المحروقـــات بالعـــتماد عـــلى مـــا تم  صرفـــه فعـــلا، اإلى جانـــب التوف ـــق في مســـ  ملفـــات اإ

ـــييَّ و  ـــلَ العرض ـــدخليَّ في للعم ـــع المت ـــ يق م ـــل اإلى التنس ـــلَ والتوص  ـــة حضـــورهم بصـــفة مسترس ـــوزيعهم ومراقب ت

ــد وترصــيا  نجــاز مخططــي الاســت ر الأخــيرين وصــوص مشــاريع تعبي ــترة اإ ــة خــلال ف ــا الشــ بكات العمومي مختل

 الطرقات.

ــود الإصــلاح،   ــيَّ جــداول التحصــيل  دعــتولســ تكمال مجه ــلى  ي ــد الحــرص ع ــة بالخصــوص اإلى مزي الهيئ

عــــداد جــــدول مراقبــــة الحــــد الأد  للمعلــــوم عــــلى  ووضــــع الإمكانيــــات اللازمــــة لهــــذا الغــــرة والتعجيــــل باإ

ـــة  ـــيغ القانوني ـــب الص ـــة حس ـيـة اللازم ـــوارد ال،شرـ ـــوفير الم ـــة وت ـــناعية أأو التجاري ـــبغة الص ـــات ذات الص المؤسس

عـــداد جـــدول  لة للبلديـــة، بالإضـــافة اإلى مواصـــلَ المســـاعي في اتجـــاه اإ التحصـــيل الخـــاص بشرــكـة والترتي،يـــة المخـــو 

ــة  ــأأحكام مجــلَ الجباي ــد ب ــد التقي  ــلى مزي ــل ع وـبات، والعم ــة الخــاص بمباــلات المشرـ ــدول المتابع فســفاط قفصــة وج

ــع ســ نوات مــع مــد   ــة واحتســاب فــترة الأرب ــار ق تهــا التجاري المحليــة في توظيــا المعــاليم عــلى الأراضي في اتجــاه اعتب

قرارهــا  في هــذ ــتي تم اإ ــدابير ال ــة بالت ــةالهيئ ــيَّ اللازم أأشــغال الإحصــاء التكمــيلي و  ا الاتجــاه واســ تكمال أأعــمال التحي

 لمختلا العقارات.

فــة   قــرار الإجــراءات الكفــيلَ بالرفــع مــن نســب اســ تخلاص المعــاليم  الموظ  ـت الدعــوة اإلى إورة اإ  ـ كــما تم

امـــة في هـــذا عـــلى العقـــارات المبنيـــة والأراضي غـــير المبنيـــة حســـب الأهـــداف المضـــبوطة بمقتضىـــ المـــذكرات الع

قرارهـــا بغـــرة اســـ تعمال وتفعيـــل وســـائل التتب ـــع  الشـــأأن مـــع موافـــاة الهيئـــة بتوضـــيباات حـــول التـــدابير المزمـــع اإ

لزام المس تصدرة.  والتنفيذ المتاحة في مجال الاس تخلاص واس تكمال اإجراءات التنفيذ وتفعيل بطاقات الإ

ــ ــة ضمــن قائم ــدم تســجيل البلدي ها بتوضــيباات حــول ع ــد  ــة م ــت الهيئ ــيَّ لدى المحكمــة المختصــة، وطلب ة الدائن

ـــو  ـــوان هـــذا المعل ـــلان شركات بعن ـــة ث ت بذم ـــون تخـــلد  ـــل، في شـــأأن دي عـــلانات عق م صـــدرت في خصوصـــها اإ

ــا و  ــتي تتيحه ــة الاســ تخلاص ال ــدم اســ تغلال وظيف ــع المنجــزة نتيجــة ع ــوا  حــول أأعــمال التتب  ــداد ق ع ــدم اإ حــول ع

وكـــذلك حـــول عـــدم اتخـــاذ  3لمـــذك رة العامـــة عـــدد تطبيقـــة "جبايـــة" وعـــدم تجســـ يد الإجـــراءات الـــتي أأقرلـــا ا
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ــــأأميَّ تبــــادل المعلومــــات وصــــوص  ــــبلدي وت ــــز التنســــ يق مــــع القــــابض ال جــــراء في اتجــــاه تعزي البلديــــة أأي  اإ

 اس تخلاص الموارد والنتائج المسج لَ وصوص اس تخلاص بعض المعينات والمعاليم من جهة أأخرى.

ــدفتر ا  ــبلدي ومســ  ملفــات الأمــلاك الخاصــة مــع وتم ــت التوصــية بمواصــلَ تضــميَّ الأمــلاك ب لمــلك العــام ال

ــة  ــتي اتخــذلا البلدي ــد التوضــيباات حــول الإجــراءات ال ــة وبمزي ــذه العملي ــات حــول اســتيفاء ه ــة بمعطي ــاة الهيئ مواف

ثبــات الملكيــة وحــول تكــوين وتفعيــل لجنــة الاس تقصــاء و ديــد المــلك الــبلدي، كـــما  لإحــكام مســ  وثائــق اإ

ــة بمعالجــة ا ــع طالبــت الهيئ ــة ومن ــارات المرسم  ــا فيهــا بعــض العق ــا بم ــتي طالــت أأملاكه ــداءات ال ــات المتعلقــة بالعت لملف 

تبـــاع الصـــيغ  وـرة اإ ـــتي تم اتخاذهـــا خاصـــة في مـــا يتعلـــق بضرــ ـــد توضـــيح الإجـــراءات ال رهـــا مســـ تقبلا وبمزي تكر 

 القانونية وتقارير الاختبار المحي نة وتثقيل المبالغ غير المس تخلصة.

آخــر تم ـــ  ت الدعــوة اإلى مزيـــد الحـــرص عــلى تســـوية الوضــعيات العالقـــة المتعل قــة بعـــدد مـــن وعــلى صـــعيد أ

ــتي رفعــت  رـ ال آل قضــايا جــبر الضرـ ــأ ــدد  وحــول م ــتي تم اتخاذهــا في هــذا الص  ــدابير ال ــد توضــيح الت العقــارات وبمزي

قـــرار مـــا يلـــزم مـــن تـــدابير  ــفـها في مـــلك الغـــير، ومواصـــلَ جهـــود الاســـ تخلاص واإ ضـــد  البلديـــة وصـــوص ت  

آل القضـــايا  لإحـــكام هـــذا الجانـــب مـــن النشـــاط وتـــلافي الإشـــكاليات القائمـــة مـــع مـــد  الهيئـــة بمعطيـــات حـــول مـــأ

المرفوعـــة ومـــا نـــل مـــن نتـــائج في اســـ تخلاص البقـــايا، ومواصـــلَ المجهـــودات المتعل قـــة بتحيـــيَّ معينـــات الكـــراء 

ام بعمليـــات رفـــع الســـ يارات بالإضـــافة اإلى العمـــل عـــلى تســـوية الوضـــعية المتعل قـــة بتكليـــا أأحـــد الخـــواص للقيـــ

بـــرام عقـــد في الغــرة ودون اللجـــوء اإلى المنافســـة والتـــدابير  الرابضــة بصـــورة غـــير قانونيـــة بالطريــق العـــام دون اإ

رهـــا في المســـ تقبل واســـ تخلاص المبـــالغ المســـ توجبة بعنـــوان عمليـــات رفـــع الســـ يارات  اللازمـــة لضـــمان عـــدم تكر 

وصـــم  2008تعل ـــق بعـــدم قيـــام القـــابض الـــبلدي خـــلال ســـ نة المخالفـــة. ودعـــت الهيئـــة اإلى تـــدارك الإخـــلال الم 

ــه  ــة للانتصــاب بمــا ق ت ــة الســوع العام ــافة المســ توجب عــلى لزم ــلى الق ــة المض أأ.د وتول يــه اقتطــاع  7,9الأداء ع

أأ.د مـــن معلـــوم الاســـ تلزام دون موجـــب، وذلك عـــبر  9,495بمـــا قـــدره  2009مبلـــغ هـــذا الأداء بعنـــوان ســـ نة 

ــابض  ــع الق ــة التنســ يق م ــلاء العناي ي لى اإ ــما دعــت اإ ــة، ك ــة المختص  ــل المصــالح البلدي ــن قب ــة المســأألة م ــذكور ومتابع الم

مدينـــة قفصـــه والالـــتزام بـــأأحكام مجـــلَ  التهيئـــة الترابيـــة والتعمـــير في الت ـــف في  لمراجعـــة مثـــال ليئـــةاللازمـــة 

ـ ق بقبــول البلديــة بمقتضىــ عقــود الأراضي وموافالــا بالإجــراءات الــتي تم  اعتمادهــا  قصــد تســوية الإخــلال المتعل ـ

ــق بقطــع  ــا تتعل  ــار أأنه  ــا رفضــها باعتب ــيَّ  عليه ــة كان يتع ــة للتهيئ ــة كضــمان لإنجــاز الأشــغال النهائي ــونا عقاري ــة ره مبرم

ــا لأحــكام الفصــل  ــة وفق ــة للبلدي آلي ــة تعــود ملكيتهــا بصــفة أ اـء والتجهــيزات الجماعي ــاطق الخضرـ صــة للمن مــن  67مخص 

 لتعمير.مجلَ التهيئة الترابية وا
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ــة  ــدة البلدي ــة لفائ ــتي أأرة مرهون ــريط في قطع ــل التف ــن أأج ــة م آل القضــية المرفوع ــأ ــا بم فادل ــة باإ ــت الهيئ وطالب

ــــترة  ــــب خــــلال الف ــــة بضــــعا نشــــاط مصــــلباة التراتي ــــدارك الإخــــلالت المتعل ق  2009-2007ودعــــت اإلى ت

ــلى  ــات  وبالحــرص ع ــة ومصــلباة العاع ــن المصــلباة الفني ــا وكُ م ــا التنســ يق بينه ــة وتكثي ــدابير اللازم اتخــاذ   الت

ــلدي  ــل  ب ــوفير مس ــة، وت ــن جه ــدم م ــرارات اله ــذ ق ــة وتنفي ــة العمومي ــات اإلى النياب ــاإ المخالف ــالة مح ح وصــوص اإ

وـط والمواصـــفات المنصـــوص عليهـــا بالنظـــام اللـــوذجي للمســـاا  وإورة الالـــتزام، في عمليـــة  يســـ تجيب للشرــ

 دينة قفصه من جهة أأخرى.نقل اللحوم من المسل ، بقرار التراتيب الصحية لم

آخـــر، أأوصـــت الهيئـــة بمزيـــد بـــذل الجهـــود في تنفيـــذ الـــبرنام  الســـ نوي للتشـــجير وبعـــث   وعـــلى صـــعيد أ

ـــوفير الوســـائل التنظ يـــة الأساســـ ية  أدلة  ـــوفير المـــوارد ال،شرــيـة اللازمـــة والحـــرص عـــلى ت المنـــاطق الخضرــاـء وت

التعجيـــل في الإجـــراءات وجـــذاذات الوظـــائا  والمخططـــات الســـ نوية لتكـــوين ورســـكلة الأعـــوان، فضـــلا عـــن 

ــات حــا  يتســ ع  اســ تغلالها، والإ اع في  ــاوز النقــائص الفنيــة الموجــودة بالتطبيق ــط الإعلاميــة وتج ــيَّ مخط   ي

 تجــاوز النقــائص المتعلقــة باســ تعمال تطبيقــتي "جبايــة " و"أأجــور"  وحفــو المعطيــات عــلى حامــل مغناطيسيــ

ــتي تم و  ــود ال ــات الوق ــة وصــوص قي ــيباات اللازم ــديم التوض قتنتق ــا و اإ ــ نادها اؤه س ــا اإ ــاري به ــب الج ــا للتراتي خلاف

 وتسوية الضرر المالي المترت ب عنها. العمل

ـــة )  ـــه البلدي ـــغ الذي  ملت ـــة بتقـــديم توضـــيباات حـــول المبل ـــواتير  9وطالبـــت الهيئ أأ.د( بعنـــوان خـــلاص ف

ــتي تم اتخاذ ــراءات ال ــان الإج ــع بي ــة م ــكرية  بقفص ــة العس ــدة الثكن ــرباء لفائ ــ تهلاك الكه ــوية هــااس ــعية،  لتس الوض

ــدد  ــرر ع ــتي أأ  ــا المق ــة التفاضــلية ال ــاع بالتعريف ــود وصــوص الانتف ــات  88ومواصــلَ الجه وصــوص خــلاص قي

الميــاه المســ تهلكة والمخصصــة لــري الملاعــب المعشــ بة والمنــاطق وذلك بالتنســ يق مــع الديــوان الــوطني للتطهــير،  

تعل قـــة اـــرد المرافـــق المتـــوفرة بالمنطقـــة البلديـــة بالإضـــافة  اإلى اتخـــاذ مـــا يلـــزم مـــن تـــدابير لتجـــاوز النقـــائص  الم 

ــيَّ  ــ يق ب ــن ضــعا التنس ــة ع ــائص الناجم ــاوز النق ــات وتج ــدة المعطي ــاء قاع رس ــذاذات ذات الصــلَ واإ ومســ  الج

ـــة وصـــوص المشـــاريع المشـــتركة،  ـــوزارات المعني ـــة لل ـــة والمصـــالح الجهوي ـــتماد ول البلدي ـــل المشـــاريع واع ـــوفير دلي ت

ــه في  نة ب ــة المضــم  ــد المنهجي ــداد الجي ع ــلى حســن برمجــة المشــاريع والإ ــط الاســت ر والحــرص ع ــالي لمخط  ــداد الم ع الإ

لَ.  لها منذ مرحلَ الدراسة مع موافاة الهيئة بما ن ل من نتائج وصوص المشاريع المعط 

ــ تودع الــبلدي  ــة وبنــاء المس ــرة البلدي ــاء مقــر الدائ وـع بن ــق تنفيــذ مشرـ ــ تحثان نس ــت الهيئــة باس ــما أأوص ك

ـــترة  ـــلال الف ـــة خ ـــة بالمشـــاريع المبرمج ـــل 2010-2007واســـ تكمال الدراســـات المتعلق ـــب التعجي ـــوين ، اإلى جات بتك
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لمســ قرة لكافــة مراحــل لتتــولى المتابعــة ا 1999لســ نة  3اللجنــة المنصــوص عليهــا بمنشــور وزيــر الداخليــة عــدد 

عداد المشاريع وتنفيذها وتأأميَّ المراقبة الميدانية لضمان التقيد بالآجال والجودة في التنفيذ.  اإ

   نتائج المتابعة الثانية 

المشاريع  الاقتصادية والبناءات الإدارية في حول  دائرة المحاس بات الخامس والعشرينأأبرزت نتائج متابعة تقرير 

توصيات متبقية من المتابعة السابقة مثلما يبينه  7تنفيذ توصية واحدة من ضمن  ست رية البلديةاإطار المخططات الا

 الجدول التالي:

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  نتائج المتابعة الثانية

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة الجملية 

 للاإصلاح

 

 قرار مجلس الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

المشاريع     

الاقتصادية 

والبناءات 

طار الإدارية  في اإ

المخططات 

الاست رية 

 البلدية

 مواصلَ المتابعة ℅57 08 ℅14 06 01 07 07 14

 

 الوزارة دعوة البلديات اإلى العمل على الإعداد الجيد لدراسة في تولي   ،بالخصوص  وتمثلت التدابير المتخدة

نجاز  المشاريع المدرجة في البرنام  الوطني لتأأهيل المردودية المالية للمشاريع الاست رية المزمع اإنجازها فع تواصل اإ

مسالك توزيع منتوجات الفلاحة والصيد البحري سواء الموكول تنفيذها اإلى البلديات أأو اإلى وكالة التهذيب والتجديد 

ع تمت برمجة انجاز مسل  جهوي ووذجي مشترك بيَّ بلديات المحمدية فوشانة والخليدية ومرناع والزهراء مكما  .العمراني

عادة ليئة السوع  سعي الهياكُ المعنية اإلى اس تكمال اإجراءات الخي النها  لمشروع ليئة الدائرة البلدية بالمرسى واإ

 البلدي. 

ل التوصية المتعلقة بالتنس يق مع صندوع القروة ومساعدة الجماعات المحلية وصوص  وفي المقابل لم تسج 

 دية أأي تقدم في الانجاز مقارنة بالمتابعة السابقة.التعم ق في دراسة مردودية المشاريع الاقتصا
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 هذا الملا. مواصلَ متابعةوقد أأقر  مجلس الهيئة 

  :نتائج المتابعة الثالثة 

حول الت ف في    تقرير الس نوي الخامس والعشرين لدائرة المحاس باتال يلخص الجدول التالي نتائج متابعة 

 :بلدية الكافوصوص  الداخلية تقرير التفقدية العامة لوزارةو صندوع القروة ومساعدة الجماعات المحلية
 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 الثالثةنتائج المتابعة 
 

العدد الجملي 

للنقائص التي 

 تم تداركها

 

 

 النس بة الجملية للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد التوصيات 

 المقدمة في ضوء

 المتابعة الأولى

ات عدد التوصي

المتبقية من 

 المتابعة السابقة

عدد التوصيات 

المنجزة خلال 

 هذه المتابعة

عدد التوصيات 

 المتبقية للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

صندوع 

القروة 

ومساعدة 

 الجماعات المحلية

24 12 08 05 03 63℅ 21 88℅ 

 

نهاء  اإ

 المتابعة

 الكافبلدية 

 
55 16 13 05 08 38℅ 47 85℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅86 68 ℅48 11 10 21 28 79 الـمــجـمــوع

 

، في قيام الإدارة الفرعية الجماعات المحليةالقروة ومساعدة صندوع على مس توى  و تمثلت أأهم التدابير المتخذة

عداد تقرير س نة  ثر التس   الوقتي  لتطبيقة المحاس بة 2011للمبااس بة التباليلية باإ وقد احتوى التقرير على العديد  ،على اإ

لقطاعي من المؤشرات التي يمكن اس تغلالها في أأخذ القرار في كُ ما يتعلق بمنهجية تمويل المشاريع وتوزيعها الجهوي وا

ويفة خطوط الاعتماد الخارجية والت ف في المخاطر اإلى جانب مس  ميزانية الصندوع وترش يد نفقاته. وقد أأوصت 

 .الهيئة في هذا الصدد بمواصلَ المساعي لتقييم المنظومة الإعلامية والتأأك د من مدى اس تجابتها لمعايير المحاس بة التباليلية

لمس توييَّ المركزي والجهوي لضمان  عة معالجة المشاريع ومتابعة مراحل الموافقة كما تم تركيز نظام معلوماي على ا

م اإنجاز  المبدئية على الملفات والمصادقة النهائية عليها اإلى جانب متابعة  ويل الاعتمادات والإطلاع الحيني على تقد 

توازن بيَّ الإدارة الفرعية لتقييم المشاريع والمخططات خاصة على المس توى الجهوي والحد بصفة ملحوظة من عدم ال 
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المشاريع والإدارة الفرعية للاإنجاز وذلك بــتوزيع المهام بيَّ الإدارة الفرعية لتقييم المشاريع التي تقيم  أأساسا المشاريع الوطنية 

 بمشاريع الجماعات المحلية.  ص  تالفروع الجهوية التي تخ و 

ي و الوكالة الفرنس ية وهو مك ن من تفادي  م ل يفة اإضافية كما تم اإنجاز كُ السحوبات على قرة البن  العالم

ما تعه دت مصالح الصندوع بتنقيح الدليل العملي الخاص بقويل المشاريع  على ضوء  ييَّ  د فيبعنوان عمولت تعه 

 النظام الهيكلي للصندوع.
 

عداد ميثاع السلامة المعلوماتية في انتظار المصادقة عليه ورصدويتواصل  الاعتمادات  اللازمة لإحدان مركز  اإ

back up  وعرة نشاط الفروع الجهوية  للصندوع بالتداول على أأنظار مجلس الإدارة، وأأوصت الهيئة في هذا

الخصوص بوضع برنام  س نوي لمتابعة المشاريع تعقده الإدارة العامة يوحة قيادة فضلا عن مواصلَ مساعي 

في نهاية  % 43مقابل  2012في موج س نة  % 20تخلاص اإلى حدود الاس تخلاص في ظل  تقل ص نس بة الاس  

2011 . 
 

نجاز التوصيات، فقد أأقر  المجلس  م الذي عرفه نسق اإ نهاء متابعةونظرا للتقد  هذا التقرير على مس توى الهيئة مع  اإ

 دعوة التفقدية العامة لوزارة الداخلية لمتابعة تنفيذ التوصيات المتبقية.
 

ا وصوص  ل اإلى تصفية بع قثلت أأهم التدابير المتخذةف  بلدية الكاف،أأم  ض الديون في تسمية كاتب عام ، والتوص 

ة بذمة البلدية عداد أأدلة  المتخلد  عداد جدول توظيا الأعوان و تكليا مركز التكوين ودعم اللامركزية باإ ، ومواصلَ اإ

 اإجراءات لتعم ها على البلديات قصد توحيد طرع العمل.
 

قرار مواصلَ المساعي المس توجبة لس تئناف اإجراءات تسجيل العقارات التابعة للملك البلدي لتنفيذ  كما تم اإ

غة بالإضافة اإلى مواصلَ متابعة تنفيذ الحكل الصادر ضد أأحد المدينيَّ تسوية  و أأحكام قضائية بالخروج من المحلا ت المسو 

تم  تبرير توق ا عمليات التتبع بالأحدان التي شهدلا في حيَّ  ،يةبقايا الاس تخلاص المتعل قة بالمعلوم على العقارات المبن 

تلاف جميع محتويالا.  مدينة الكاف والتي انجر  عنها حرع القباضة البلدية بالكامل واإ
 

تسوية ب تعلقت  بالتسديد التدريجي للشغورات في الخطط الوظيفية و التي توصيات وفي المقابل لم يي تنفيذ ال 

ة رئيس مصلباة الحالة المدينة ووضعية العون الذ تحسيَّ نس بة اس تهلاك ب تمام عمليات  ييَّ العقود و باإ ي يشغل خط 

 اعتمادات ميزانية التلية.
 

 هذا الملا.  مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

28 

 

  :نتائج المتابعة الرابعة 

، بلدية جربة ميدونحول الت ف في   لوزارة الداخلية و التلية المحلية التفقدية العامةشملت المتابعة تقرير 

 بقية مثلما يبينه الجدول التالي:مت  9وبينت تنفيذ  توصية واحدة  من جملَ 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 الرايعةنتائج المتابعة 

 

العدد الجملي للنقائص 

 التي تم تداركها

 

 

 النس بة الجملية للاإصلاح

 

 قرار مجلس الهيئة

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

بلدية جربة 

 ميدون
نهاء المتابعة  ℅69 18 ℅11 08 01 09 12 26  اإ

 

في تكوين لجنة لدراسة الوضعية العقارية لمركز الأمن الس ياحي بالحدادة تبيَّ على  وتمثلت التوصية المنجزة

خلاء مركز الأمن الوطني بسدويكش، وعليه فاإن  ضوء أأعمالها أأن المحل  ل يزال على ملك المجلس الجهوي، واإ

س تغلاله لم تعد قائمة.   الملاحظة المتعلقة بغياب علاقة تعاقدية في اإ

في شأأنها في مواصلَ عملية تسجيل أأربع قطع  تمثلت أأهم  التدابير المتخذة، فقد التوصيات المتبقيةوص أأما وص

مبنية وثلان قطع غير مبنية بالتنس يق مع مصالح ديوان قيس الأراضي، ومواصلَ المساعي الرامية لمراجعة عقود كراء 

تجاه الترفيع في معينات الكراء وذلك قبل رفع قضايا ضد من ل يتجاوب مع مقترحات البلدية، علما وقد  المحلات في اإ

 ا تهت مساعي الإدارة في هذا الشأأن اإلى الترفيع في معينات كراء بعض المحلات. 

ثر الأحدان التي  ضه للتخريب والعبث بمحتوياته على اإ كما تم التعه د ببرمجة أأشغال صيانة للمشرب بعد تعر 

عداد ومراجعة أأمثلَ التهيئة، ومواصلَ تسمية رافقت الثورة والإ تهاء من المرحلَ  الأولى من الدراسات المتعلقة باإ

عداد جداول  صيل المعاليم.  الأنه  و ترقيم المساكن لتيسير اإ

وتم القيام بمساع للحصول على أأمثلَ مسح عقاري لشأراضي البيضاء من ديوان قيس الأراضي وحصلت 

س تغلاله مصالح البلدية على موافقة الديوان لقكينه ا من مثال التهيئة العمرانية للمنطقة الس ياحية بميدون الذي سيي  اإ

عداد جدول  صيل المعاليم الموظفة على العقارات غير المبنية بعنوان س نة  ضافة اإلى مواصلَ المساعي  2014في اإ اإ

 لتسوية الإشكال وصوص الطرف الذي يتحمل نفقات ري الملاعب.
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دارات وهياكُ أأخرى لمساعي البلدية على  رار  وحيث أأن عددا من التوصيات س تجابة اإ يبقى رهيَّ مدى اإ

عداد أأمثلَ  ديوان قيس الأراضي ، وزارة التجهيز والبيئة، وأأن بعض الاجراءات يتطلب تنفيذها فترة زمنية طويلَ )اإ

نهاء متابعةالتهيئة، اإنجاز عملية الإحصاء للمباني غير المبنية(، فقد أأقر  مجلس الهيئة  هذا الملا على مس توى الهيئة  اإ

نجاز التوصيات المتبقية.  مع دعوة التفقدية العامة لوزارة الداخلية لمتابعة اإ
 

 وزارة الشؤون الخارجية: .3

لت الهيئة متابعة  ع حسـب مسـ توى المتابعـة  اتقرير  12تو  شملت عددا من المراكز الدبلوماس ية بالخارج، تتـوز 

 كما يلي:

 (.6)متابعة أأولى: س تة تقارير 

 (.2متابعة ثانية: تقريران  )

 (.2متابعة رابعة: تقريران )

 (.2متابعة خامسة: تقريران )

ــة  مــن الوقــوف عــلى عــدد مــن النقــائص  ومكنــت متابعــة التقــارير المنجــزة مــن قبــل مختلــا هيــاكُ الرقاب

هـذه الملاحظـات  المراكـز الدبلوماسـ ية والقنصـلية المعنيـة. وتعلقـت  أأغلـبوالإخلالت التي نلـت عـلى مسـ توى 

 المادية اإلى جانب الت ف المالي والمحاس بي. الوسائل أأساسا بالت ف في الموارد ال،شرية و 

وأأعلمت  2012وجدير بالذكر أأن الهيئة كانت قد أأشارات اإلى جل  هذه الإخلالت ضمن تقرير نشاطها لس نة 

 .2013التي شملتها المتابعة خلال س نة  بها سلطة أألإشراف، وقد تواصل ظهور هذه النقائص على مس توى المراكز

فعلى مس توى الت  ف في المـوارد ال،شريـة، تم تسـجيل عـدم تطـابق عـدد الأعـوان القـارين والمحليـيَّ للعـدد 

س نادهم منح بعنـوان  امتيـازات عينيـة دون التنصـيص عليهـا بعقـود الانتـداب  المرخص فيه، والترفيع في الأجور أأو اإ

برام ملاحق في الغ لهـا مـن ودون اإ رة.  ومن جهة أأخرى لوحو تكف ل بعض المراكز بنفقات كان مـن المفـروة  م 

 قبل الأعوان على تسويغ مأأوى الس يارات ضمن معاليم الكراء.

وفي ما يتعل ق بعدد الأعوان المباشرين بالسفارات والقنصليات فقد أأشارت تقارير الرقابة اإلى النقص الملاحـو 

نجازها وتس   المـواد وفي المقابـل  في بعضها والذي جعل المحاسب العموحج يتولى  القيام بمهام متنافرة كعقد المصاريا واإ

نجازهـا مـن قبـل  يضطلع بعض الأعوان المحلييَّ بعمليات قنصلية ويت فـون في الطوابـع الجبائيـة، و  مهـام يتعـيَّ  اإ

 أأعوان قارين ومؤهليَّ لذلك.
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ـت الإشــارة مــن ناحيــة أأخــرى اإلى   ـ ســ تعمال بعــض التطبيقــاعــدم وتم ت الإعلاميــة عــلى  ــرار "محاســ بة" اإ

مـــا لعـــدم الحـــرص عـــلى تركيزهـــا  أأو للنقـــائص الـــتي و "جاليـــة" و"الحـــالة المدنيـــة" في عـــدد مـــن المراكـــز نتيجـــة اإ

 تشوبها.

عـــتماد دفـــتر في  ـــوحو عـــدم اإ وعـــلى مســـ توى جـــرد الأمـــلاك المنقـــولة للمراكـــز الدبلوماســـ ية والقنصـــلية، ل

البطاقــات وعــدم تــرقيم المعــدات والأثان، فضــلا عــن عــدم ايــلاء ليئــة وصــيانة مقــرات  الغــرة وعــدم  يــيَّ

ــاع  ــتي زال الانتف ــدات ال وـرية وصــوص الأثان والمع ــدابير الضرـ ــاذ الت ــدم اتخ ــة وع ــة اللازم ــة العناي قام ــات والإ البعث

 بها وعدم تنظيم الأرش يا.

ــ ي ــالة الس ح ــدم اإ ــوحو ع ــ يارات في ل ــطول الس ــف في أأس ــدم ووصــوص الت   ــلى ع ــة ع ــة القديم ارات الإداري

ــة الإصــلاح  ــود ويف ــ تهلاك الوق س ــات لمتابعــة اإ ــ  بطاق ــدم مس ــة وع ــة صــيا تها المرتفع ــن يف ــر  م ــ تعمال، بال الإس

 والصيانة.

ــلى  ــات ع ــاز نفق نج ــت في اإ ــن الإخــلالت تمثل ــالي والمحاســ بي تم  تســجيل جمــلَ م ــلى مســ توى الت ــف الم وع

الإشراف و تجـــــاوز الإعـــــتمادات المرصـــــودة و يـــــاب بعـــــض  حســـــاب التســـــ بقات دون تـــــرخيص مـــــن وزارة

ختيـــار شركات التـــأأميَّ و وكالت  ضـــافة اإلى عــدم اعـــتماد المنافســة في اإ وـرية بوثائــق ال ـــف، اإ التنصيصــات الضرــ

 الأسفار. 

ـــات  ـــق بالعملي ـــالغ دون تســـوية وتتعل  ـــن المب ـــدد م ـــاء ع ـــارير اإلى بق ـــن جهـــة أأخـــرى، أأشـــارت جمـــلَ التق وم

ــــن الميزا ــــة ع ــــابيالخارج ــــداعات ومق ي ــــدوليَّ "أأ"  )اإ ــــة المضــــمنة بالج ــــع أأو للتســــوية( و"ب" ني ــــرى للدف ض أأخ

 تس بقات أأو مصاريا للاس تخلاص أأو للتسوية(.)

ـــة للمصـــاريا خصـــم  ـــة العام ـــولي  مصـــالح الأمان ـــدم ت ـــارة اإلى ع ـــت الإش ـــدول "أأ" تم  ـــ توى الج ـــلى المس فع

ــب ع  ــا ترت  ــة ت  ــ نة الســابقة بصــفة دوري ل للس ــوان الأو  ــد، فضــلا فواضــل العن ــراء التفق  ج ــد اإ ــود فواضــل عن ــه وج ن

ة للتسوية لمبالغ يرجع بعضها اإلى أأك  من عشرين س نة.  عن تضمن قائمة الإيداعات والمقابيض المعد 

أأمــا الأرصـــدة غـــير المســـواة بعنـــوان المصـــاريا المنجــزة خـــارج الميزانيـــة )الجـــدول "ب"( فقـــد تعل ـــق جـــزء  

ــــل وز ــــن قب ــــل هــــام منهــــا بتســــ بقات مــــرخص فيهــــا م ــــوان  مصــــاريا ترحي ارة الإشراف  أأو بتســــ بقات بعن

 الأشخاص أأو الرفات.

ة وصـــوص خصـــم الفواضـــل في وتعـــود هـــذه الوضـــعية اإلى ضـــعا التنســـ يق بـــيَّ وزاري الخارجيـــة والماليـــ

 نتيجة عدم التعرف على مصدر المبالغ وعدم توف ر الوثائق المتعل قة بها وصوص الأرصدة الأخرى.الابان و 
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التقـــارير اإلى نقـــائص تعلقـــت بحســـابات وكالت دفوعـــات  بعـــة لـــوزارات أأخـــرى )وزارة كـــما أأشـــارت  

ـــيَّ مصـــالح وزاري  ـــا وب ـــ يق بينه ـــة ضـــعا التنس ـــي...( نتيج ـــث العلم ـــالي والبح ـــيم الع ـــة وزارة التعل الداخلي

 الخارجية والمالية.

  :نتائج المتابعة الأولى 

 للملفات التالية:لمتابعة الأولى يلخ ص الجدول التالي نتائج عملية ا

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

 

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

نس بة الإصلاح 

 والتدارك

 

 ℅65 07 13 20 سفارة الجمهورية التونس ية بطوكيو

 ℅23 17 05 22 سفارة الجمهورية التونس ية بالرياة

سلامأأباد  ℅60 08 12 20 سفارة تونس باإ

 ℅66 12 23 35 سفارة الجمهورية التونس ية بباريس

 ℅33 12 06 18 سفارة الجمهورية التونس ية بمسقط

القنصلية العامة للجمهورية التونس ية 

 ادة
12 07 05 58℅ 

 ℅52 61 66 127 الـمــجـمــوع

 

ـف وحســابات ســفارة حــول  2010المنجــز ســ نة  هيئــة الرقابــة العامــة للماليــةوعــلى مســ توى قريــر  ت ـ

ــو ــ ية بطوكي ــة التونس ــذاكر الســفر الجمهوري ــات ت ــل نفق ــا، تثقي آنف ــا أ ليه ــة المشــار اإ ضــافة اإلى الملاحظــات العام  ــيَّ اإ ، تب

قامـــة ضـــد مخـــاطر  ـــأأميَّ مقـــري الســـفارة والإ ـــزلزل، بالإضـــافة اإلى عـــدم اتخـــاذ عـــلى فقـــرات مختلفـــة، وعـــدم ت ال

ـــتي  صـــلاح العيـــوب والنقـــائص ال قامـــة الذي لم يقـــم باإ جـــراء ضـــد المـــالك الأصـــلي لمقـــر المركـــز والإ الســـفارة أأي اإ

حتواء ملا المقرين على محضر القبول النها .  برزت بعد القبول الوقتي للبناية كما التزم بذلك وعدم اإ

تابعـــة قيـــات الطوابـــع الجبائيـــة المســـلمة والمســـترجعة مـــن ومـــن ناحيـــة أأخـــرى تبـــيَّ عـــدم مســـ  دفـــتر لم 

وـرية المســـموح  المســـؤول عـــن الشـــؤون القنصـــلية، واحتفـــا  المحاســـب بســـ يولة بالصـــندوع تتجـــاوز المبـــالغ الضرــ
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ــوالي  ــا ح ــت ق ته ــوية  بلغ ــار التس ــالغ في انتظ ــود مب ــا، ووج ــ نة  يــن 386.805به ــها اإلى س ــود بعض ، كــما 2006يع

المحمـــولة عــلى وكالة دفوعـــات وزارة التعلــيم العـــالي والبحــث العلمـــي في بعــض الحـــالت المبلـــغ  تبــيَّ تجـــاوز المبــالغ

حـــدان الـــوكالة ، و ميـــل المصـــاريا البنكيـــة المتعلقـــة بتحويـــل الاعـــتمادات المخصصـــة لـــوكالة  المحـــدد بقـــرار اإ

 الدفوعات على المبالغ المتعلقة بالمنح. 

ــدوأأبــرزت نتــائج  المتابعــة  تــلاف المعــدات الــتي زال الانتفــاع بهــا  ابير الإصــلاحاتخــاذ عــدد مــن ت تمثلــت في اإ

ـــدم الاســـ تعمال  ـــلى ع ـــة ع حـــالة ســـ يارة  قديم ـــرة، و تنظـــيم الأرشـــ يا واإ ـــرخيص في الغ ـــلى ت ـــد الحصـــول ع بع

وتعويضــــها، واعــــتماد الاستشــــارات وأأذون الــــتزود لإنجــــاز الشرـــاـءات والخــــدمات وتعيــــل النفقــــات في البنــــود 

عــدد مــن مؤسســات التــأأميَّ قصــد الاســ تفادة مــن المنافســة وتســوية وضــعية مقــري المخصصــة لهــا واستشــارة 

ــالغ  ــن المب ــد م ــلمة والمســترجعة، و الح ــة المس ــع الجبائي ــات الطواب ــة قي ــتر متابع ــما تم  مســ  دف ــة، ك قام الســفارة والإ

 المودعة بالصندوع.

ـــة  ـــد أأوصـــت  الهيئ ـــ وق ـــتماد المنظ ـــه، واع ـــديم من ـــلاف الق ت ـــرز الأرشـــ يا واإ ـــام ف تم ـــيَّ باإ ومتيَّ الإعلاميت

ــدي  ــرام عق ب لى اإ ــما دعــت اإ ــذاكر الســفر، ك ــاء ت ــة اقتن ــل المنافســة في عملي ــة، وتفعي ــة وبالحــالة المدني ــيَّ بالجالي المتعلقت

ـــة  ـــزلزل وتســـوية أأرصـــدة التســـ بقات والمصـــاريا خـــارج الميزاني قامـــة ضـــد  مخـــاطر ال ـــأأميَّ لمقـــري الســـفارة والإ ت

ــ ــالي والبح ــيم الع ــع وزارة التعل ــ يق م ــبلد والتنس ــا ب ــق وحاجيال ــا يتواف ــ بقة بم ــغ التس ــع في مبل ــد الترفي ــي قص ث العلم

 الاعتماد مع دعوة محاسب المركز للتقي د بقواعد المحاس بة العمومية وعدم تجاوز الاعتمادات الرصودة للوكالة.    

ت ـــف وحســـابات ســـفارة حـــول  2012المنجـــز ســـ نة  هيئـــة الرقابـــة العامـــة للماليـــةأأمـــا بالنســـ بة لتقريـــر 

فقـــد تمث لـــت أأهم  النقـــائص الخصوصـــية الـــتي شـــابت مجـــال الت ـــف في المـــوارد  بالـــرياة لجمهوريـــة التونســـ يةا

ــراط  ــل با  ــاهمة في التكف ــدم المس ــتماد، وع ــبلد الاع ــل ب ــام العم ــود نظ ــض بن ــترام بع ــدم اح ــة، في ع يـة والمادي ال،شرـ

كــما تبــيَّ عــدم تــوفر نســخة مــن الأعــوان في نظــام التــأأميَّ الاجتماعــي بالنســ بة لــنفس الصــنا مــن الأعــوان، 

قامــة الفرعيــة اــدة و عــدم تجديــد مصــالح الســفارة للبطاقــات الرماديــة لجميــع ســ يارات البعثــة  وثيقــة الملكيــة للاإ

 وأأهمية عدد المخالفات المرورية المرتكبة.

كــما تبــيَّ عــدم وصــا المنقــولت بصــفة مدققــة خاصــة بالنســ بة للوحــات الفنيــة )نوعهــا ومقاســها وموضــوعها 

ـــأأثان ومعـــدات قديمـــة يرجـــع بعضـــها لمكتـــب الديـــوان وم  نجزهـــا(، والاحتفـــا  في ظـــروف خـــزن غـــير ملائمـــة ب

غلاقه منذ س نة  ضها للتلا.1998التونسي للس ياحة الذي تم اإ  ، ت ا عر 
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ومـــن ناحيـــة أأخـــرى تبـــيَّ افتقـــار الســـفارة لموقـــع واب خـــاص بهـــا في مزيـــد التعريـــا بتـــونس وفي تقريـــب 

واطنيَّ واعـــتماد وصـــل صـــندوع عوضـــا عـــن الفـــاتورة كوثائـــق المث،تـــة للنفقـــات وعـــدم الخـــدمات المســـداة اإلى المـــ

 تسجيل الفواتير بمكتب الضبط وتوجيهها مباشرة اإلى المحاسب.

يعـــود بعضـــها ر.د  248780.45هـــذا اإلى جانـــب وجـــود مبـــالغ في انتظـــار التســـوية بلغـــت ق تهـــا حـــوالي 

 .  1991اإلى س نة 

ـيـة المخصصـــة لـــترو  الوجهــــة ومـــن ناحيـــة أأخـــرى، أأبـــرز التقريـــر  نقصـــا في الإمكانيـــات الماديـــة وال،شرـ

 مصالح الديوان الوطني للس ياحة والسفارة في الغرة.  بيَّ الس ياحية التونس ية اإلى جانب عدم التنس يق

ــدابيروبي نــت المتابعــة   ــن الت عــلام  اتخــاذ عــدد م ــة الصــلوحية وواإ ــة المنتهي ــات الرمادي ــد البطاق تمثلــت في تجدي

ــر   ــا مق ــونيَّ بتنظي ــا ع ــافة اإلى تكلي ض ــة، اإ ــة بالمملك ــة المروري ــوانيَّ والأنظم ــترام الق وـرة اح ــ ياقة بضرـ ــوان الس أأع

فراد اللوحات الفنية ادول وصا خاص. عداد الجرد الس نوي ، واإ  السفارة واإ

ـــن تم ـــت دعـــولم اإلى كـــما تم تكليـــا عـــون محـــلي باســـ تلام  الفـــواتير وتســـجيلها وباســـ تقبال المـــزودين الذي

علامهم بعدم قبول وصولت الصندوع.  تضميَّ فواتيرهم المعطيات القانونية قصد اعتمادها كوثيقة خلاص و اإ

ـــة  ـــتلاءم و نظـــام العمـــل بالســـعودية والحـــرص عـــلى  ودعـــت الهيئ بالخصـــوص اإلى اعـــتماد عقـــود شـــغل ت

تــــلاف نجــــاز موقــــع   تنظــــيم الأرشــــ يا واإ المعــــدات والأثان غــــير المســــ تعمل في أأقــــرب الآجــــال، والإ اع في اإ

 الواب، و ييَّ ق ة الممتلكات واعتمادها في ضبط معلوم التأأميَّ.

يـــداعات في  ـــة العامـــة للمصـــاريا بـــوزارة الماليـــة اإلى خصـــم الفواضـــل والإ كـــما دعـــت الهيئـــة مصـــالح الأمان

شـــؤون الخارجيـــة اإلى تـــوفير الاعـــتمادات اللازمـــة لتســـوية التســـ بقات لســـ ع الإبان، والمصـــالح المركزيـــة لـــوزارة ال 

ـد بمقتضــيات مجــلَ  لى التقي ـ لى التنســ يق مــع المركــز الدبلومــاة قصــد تســوية التســ بقات واإ ــلك المــرخص فيهــا واإ ت

ــال  ــفارة في مج ــود الس ــافة اإلى دعم مجه ض ــويتها، اإ ــ بقات  وتس ــ ناد التس س ــق باإ ــا يتعل  ــة في م ــ بة العمومي الــترو  المحاس

 لفرص الاست ر في تونس.     

ـــر  ن تقري ـــةوتضـــم  ـــة للمصـــالح العمومي ـــة العام ـــة الرقاب الت ـــف بســـفارة حـــول  2010المنجـــز ســـ نة  هيئ

آباد ســلام أ ــ ية باإ ــة التونس ــلد  الجمهوري ــونس وب ــيَّ ت ــادلة ب ــزيارات المتب ــة ال ــت في محدودي ــائص خصوصــية تمثل ة نق ــد  ع

ـــ به ان ـــي، وش ـــ توى الرسم ـــلى المس ـــتماد ع ـــذ الاع ـــدم تنفي ـــمال وع ـــال الأع ـــ ياحة ورج ـــ توى الس ـــلى مس ـــدامها ع ع

. نجاز برنام  التعاون الثقافي والعلمي والفني  ن، فضلا عن عدم اإ  التفاقيات المبرمة بيَّ البلدين في الإبا 

ــة الأجــر بالدولر  ــود ق  ــدم تضــميَّ بعــض ملاحــق العق ــداب وع ــود الانت ــدم تســجيل بعــض عق ــيَّ ع ــما تب ك

 ة في المجال وعدم  ييَّ عقود انتداب الأعوان المحلييَّ.طبقا للتراتيب الساري
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ــلال ســ نة برمجتهــا وتــوف ر  نجــاز المشــاريع خ ــدم اإ ــتمادات العنــوان الثــاني نظــرا لع ــوحو عــدم اســ تهلاك اع ول

د تفــوع الحاجيــات الحقيقيــة، مقابــل نقــص في الطوابــع مــن  66د و  11قيــات مــن الطوابــع الجبائيــة مــن فئــتي 

ــة  ــ 110فئ ــدد د و البطاق ــا  المحاســب 3ات ع ــابيض واحتف ــدفتر المق ــدم اعــتماد وصــولت مســ بقة ب ، فضــلا عــن ع

قا القانوني. ة بالصندوع تفوع الس   بمبالغ مالي ة هام 

ــة،  قام ــر الإ ــفارة ومق ــر الس ــن مق ــا م ــودة ب ــولة الموج ــتلكات المنق ــامل للمم ــرد ش ــام ا ــة القي ــول البعث ولم تت

ي الب  ـــر  ـــاء مق وـع في بن ضـــافة اإلى عـــدم الشرــ ـــذ شـــهر جـــانفي اإ ـــاء قطعـــة أأرة للغـــرة من قامـــة ر  اقتن ـــة والإ عث

2007  . 

ـــرزت المتابعـــة  ـــد أأب ـــارية و وق ـــب الس ـــا للتراتي ـــداب طبق ـــود الانت ـــجيل عق ـــيَّ وتس ـــة بتحي ـــادرة البعث مب

وفــق  3التنصــيص ضمــن الملاحــق عــلى ق ــة الأجــر بالدولر وتزويــد البعثــة بالطوابــع الجبائيــة والبطاقــات عــدد 

 الس نوي واحترام سقا الس يولة بالصندوع. وتيرة الاس تهلاك

ـــدارك، ـــود الإصـــلاح والت ـــيَّ  ولســـ تكمال مجه ـــادلة ب ـــزيارات المتب ـــدعيم ال ـــة بالخصـــوص اإلى ت دعـــت الهيئ

ــاه  ــمال ومواصــلَ المســاعي في اتج ــال الأع ــ ياحة ورج ــ توى الس ــلى مس ــ توى الرسمــي وع ــلى المس ــ تان ع ــونس وباكس ت

ــبلدين واســ ت ــيَّ ال ــة ب ــات المبرم ــل التفاقي ، تفعي ــني  ــافي والعلمــي والف ــاون المتاحــة عــلى المســ توى الثق غلال فــرص التع

قامــة الســفير قصــد تفــادي  ي البعثــة واإ نجــاز مشرـوـع بنــاء مقــر  ــذ المشــاريع المبرمجــة  وبالإ اع في اإ كــما أأوصــت بتنفي

غيَّ. ين المسو  ل أأعباء الكراء المرتفعة للمقر   تواصل  م 

ــا تقريـــر  ت ـــف وحســـابات ســـفارة الجمهوريـــة حـــول  2012المنجــز ســـ نة  هيئـــة الرقابـــة العامـــة للماليـــةأأم 

ـــاريس ـــــة بب ـــ توى  التونسي ـــلى مس ـــرز ع ـــد أأب ـــوانفق ــف في الأع ـــفة  الت ـ ـــر بص ـــفارة  زيادة في الأج ـــنح الس م

 اس ترنائية لكافة أأعوانها ما عدى ثلاثة منهم دون اعتماد  مقاييس موضوعية في الغرة.

بالســفارة يفــوع حاجيالــا الحقيقيــة وان  عــددا مــن الاعــوان المحليــيَّ كــما تبــيَّ أأن  عــدد الســواع العــامليَّ 

ن القانونية ل يزال يعمل ضمن مصالح البعثة.   الذين تجاوزا الس 

ــل ميزانيــة المركــز بصــفة ييــة أأعبــاء ا ــراط الأعــوان المحليــيَّ بمؤسســة  ولــوحو مــن ناحيــة أأخــرى،  م 

ـــام ـــاليم الا ـــراط بنظ ـــذلك مع ـــي وك ـــمان الاجتماع ـــد وزارة الإشراف عـــلى أأن ل  الض ـــيلي ر  تأأكي ـــد التكم التقاع

 .% 60تتجاوز نس بة  مل المشغل 

ـــولتأأمـــا عـــلى مســـ توى  ة بعـــض التجهـــيزات اإلى التلـــا  الت ـــف في المعـــدات والمنق فقـــد تبـــيَّ  تعـــر 

ــة التــأأميَّ بق ــة دون الق ــ ــة مختصــة في حفــو الأثان، والت ــ  لدى شرك ــة حريــق شــب  في مخــازن شرك ة نتيج
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ــة  ــفارة بق  ــة بالس  ــب مكتب ــق وتركي ــيز وتزوي ــتلكات، وتجه ــذه المم ــة له ــد في  87,65الحقيقي ــرام عق ب ــا أأورو دون اإ أأل

 الغرة.

ــ نة  ــن س ــة م ــة بداي ــاريا الأكري ــاع مص ــارة اإلى ارتف ــت الإش ــرى تم  ــة أأخ ــن جه ــر   2006وم ــويغ مق ــة تس نتيج

قامـــة للســـفير بمعـــيَّ ناهـــز  ـــا أأورو وذلك تبعـــا لســـ تغلال الإق 386اإ ـــرئيس أأل ـــل عـــائلَ ال امـــة الأصـــلية مـــن قب

ــيص عــلى المناســ بة و ريخ  ــور وعــدم التنص ــ تقبال مقارنــة بعــدد الحض ــاع مصــاريا الاس ضــافة اإلى ارتف ــابق، اإ الس

ــاع  ــدايا وارتف ــيَّ باله ــة في الأشــخاص المنتفع ــة اسمي ــديم قائم ــدم تق ــة للمصــاريا وع ــات الإجمالي ــلى القائم الاســ تقبال ع

 . 2011-2007أألا أأورو خلال الفترة  267فية بمطار باريس التي بلغت النفقات المخصصة للقاعات الشر 

نجـــاز  قامـــة ببـــاريس واإ وأأشـــار التقريـــر اإلى عـــدم توســـ يع الاستشـــارة للمشـــاركة في صـــفقات ليئـــة مقـــر الإ

ــار ط ــارج اإ ــه  أأشــغال أأخــرى خ ــا ق ت ــه خــلاص م ــت  عن ــة ن ــص في المتابع ــافة اإلى نق ض ــا  أأورو  16الصــفقة، اإ أأل

 دون موجب.

يطـــالي بق ـــة كـــما  نجـــاز أأشـــغال لدى مـــزود اإ رجـــاع ضـــمان متعلـــق بصـــفقة قبـــل الاســـ تلام النهـــا  واإ تبـــيَّ اإ

بـــرام عقـــود في الغـــرة،  332 جـــراء استشـــارة ودون اإ ضـــافة اإلى وجـــود أألـــا أأورو دون اإ فـــارع هـــام بـــيَّ اإ

ــت  ــفارة تراوح ــد للس ــر الجدي ــة المق ــة بتهيئ ــروة المتعلق ــالغ الع ــات ومب ــب الدراس ــل مكت ــن قب ــدة م ــديرات المع التق

 وتأأخير في الشروع في الإنجاز باس ترناء القسط الأول المتعلق بالهدم. % 165و % 33بيَّ 

ـــل المركـــز نفقـــات تعلـــيم لفائـــدة ابـــن رئـــيس بعثـــة ســـابق بـــدون موجـــب ، وت  ســـديد أأداءات ومعـــاليم و م 

قامـــة خلافـــا  ي الســفارة والإ لفائــدة الخزينـــة الفرنســ ية بعنـــوان معــاليم عـــلى العقـــارات ومعــاليم بلديـــة بالنســ بة لمقـــر 

ــاليم والأداءات  ــع المع ــن دف ــاة م ــونس معف ــة الدبلوماســ ية الفرنســ ية بت ــار أأن البعث ــل وباعتب ــا العم ــب الجــاري به للتراتي

 .البلدية

ـفأأمــا عــلى مســ توى  ــل الحســاب المخصــص  في الحســابات الخارجــة عــن الميزانيــة، الت ـ فقــد تبــيَّ  م 

ــغ  ــة  مبل ــة نظــرا لتســجيل هــذا الحســاب لمــدة طــويلَ  97لرئاســة الجمهوري ــد بنكي ــا أأورو بعنــوان عمــولت وفوائ أأل

أألــا أأورو نتيجــة تــأأخير مصــالح رئاســة الجمهوريــة في تســوية بعــض  400لرصــيد ســلبي بلــغ في بعــض الحــالت 

 يا، و ميل هذا الحساب نفقات شخصية للرئيس السابق وبعض أأفراد عائلته بدون وجه حق .المصار 

ر بحــوالي  ــد  ــة تق ــة هام ــالغ مالي ــل  مب ــيَّ  تعي ــما تب ــلَ  600ك ــنل المخصــص للحم ــدا بالحســاب الب ــا أأورو نق أأل

نجـــاز الانتخابيـــة واســـ تغلال مـــوارد هـــذا الحســـاب للقيـــام بمشـــتريات خاصـــة للـــرئيس الســـابق وأأفـــراد عائ  لتـــه، واإ

ــوان  ــل حســاب دي ــة أأخــرى تم   مي ــن ناحي ــع أأو صــفته. وم ــة الشــخص المنتف ــت هوي ــا يث، ــديم م مصــاريا دون تق
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ات عديــــد الــــوداديات بفرنســــا  التونســــ ييَّ بالخــــارج المفتــــوح بعنــــوان العمــــل الاجتماعــــي مصــــاريا كــــراء مقــــر 

 ن على ذمة حزب التجمع.مصاريا اس تهلاك الهاتا والكهرباء والأنترنات التابعة لها و لمقر كاو 

ــن  ــ  م ــذ أأك ــارف من ــد المص ــة لدى أأح ــ يطة مفتوح ــير نش ــة غ ــابات بنكي ــود حس ــارة اإلى وج ــت الإش  25وتم

ســـ نة وغـــير مدرجـــة بحســـابية المركـــز، وتفـــا   الأرصـــدة الســـلبية لهـــذه الحســـابات نتيجـــة تثقيـــل الفوائـــد البنكيـــة 

 المدينة.

مليـــون  2.8مليـــون أأورو)منهـــا  3.1غـــت ق تهـــا حـــوالي بالإضـــافة اإلى وجـــود مبـــالغ في انتظـــار التســـوية بل 

 .2003يورو بعنوان فواضل العنوان الثاني( يغود بعضها اإلى س نة 

ــة  ــت المتابع ــدابيروبي ن ــن الت ــدد م ــاذ ع تخ ــوان  اإ ــدة الأع ــافية لفائ ــل الإض ــاعات العم ــنح س ــت في صرف م تمثل

ــن القانونيــة فضــلا المحليــيَّ طبقــا لعقــود العمــل ووضــع حــد للعلاقــة التعاقديــة مــع العــون يَّ المحليــيَّ الذيــن تجــاوزا الس 

نهــاء عقــد  ــرام عقــود  مــيَّ و اإ ب ــة للممــتلكات عنــد اإ ــد باعــتماد الق ــة الحقيقي ــف في أأســطول والتعه  حــكام الت   عــن اإ

ــارد  ــهر م ــذ ش ــابق من ــة  الس ــيس البعث ــة رئ قام ــر اإ ــراء  مق ــفارة  2011ك ــود بالس ــة  الموج قام ــر الإ ــ تغلال مق و اس

 .2012 منذ  رة جويلية

ـــد بالإجـــراءات والتراتيـــب الجـــاري بهـــا العمـــل وصـــوص مصـــاريا الاســـ تقبال  ومـــن جهـــة أأخـــرى تم  التقي 

واقتنـــاء الهـــدايا والتقلـــيص بصـــفة كبـــيرة في نفقـــات فـــتح القاعـــات الشرــفـية بمطـــار باريـــس وذلك بالقتصـــار عـــلى 

 اس تعمالها في الزيارات الرسمية.

هوريـــة والحســـابات غـــير النشــ يطة وغـــير المدرجـــة  بحســـابات كــما تم  غلـــق  الحســـاب المخصـــص لرئاســة الجم 

ــافة  ض فـه، اإ ــا  ــت ت ـ ــارج بعودل ــوان التونســ ييَّ بالخ ــر اإلى دي ــة بالنظ ــرات الراجع ــز وتســوية وضــعيات المق المرك

اإلى تســـوية جميـــع التســـ بقات المســـ ندة بعنـــوان الأداء عـــلى الق ـــة المضـــافة والمتعلقـــة أأساســـا بأأشـــغال ليئـــة مقـــر 

قامة.  الإ

دعـــت الهيئـــة بالخصـــوص اإلى ترشـــ يد انتـــداب الأعـــوان المحليـــيَّ ولســـ تكمال مجهـــود الإصـــلاح والتـــدارك، 

ـــة  1991أأوت  28المـــؤرخ في  1991لســـ نة  1282واحـــترام الأمـــر عـــدد  المتعلـــق بتنظـــيم وزارة الشـــؤون الخارجي

تلافه.بالنس بة لكافة المراكز الدبلوماس ية، ومواصلَ جرد الأثان القديم وطلب الترخيص في   بيعه أأو اإ

ــام  ــد القي ــود عن ــرام عق ب ــرة و باإ ــرخيص في الغ ــات  دون ت ــذ  الطليي ــالة تنفي ح ــادي اإ ــة بتف ــما أأوصــت الهيئ ك

اـءات، وباســترجاع المبــالغ المدفوعــة بــدون  حــكام عمليــة  ديــد الحاجيــات لتفــادي تجزئــة الشرـ بأأشــغال ليئــة وباإ

قامة.  موجب بعنوان ليئة مقر الإ
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ــلى إور  ــة ع ــدت الهيئ ــن الآداءات و أأك ــة م ــاء البعث عف ــوص اإ ــل وص ــاملَ بالمث ــدأأ المع ــاع بمب ــعي للانتف ة الس

ــدة  ــق الســفارة لفائ ــن طري ــت ع ــتي تم ــات ال ــة بالنفق آل القضــايا المتعلق ــأ ــة م ــلى متابع ــة، والحــرص ع ــن ناحي ــة م البلدي

ثارة التتبعـــات وصـــوص التجـــاوزات المتعلقـــة بالحســـابات الخار  جـــة عـــن الـــرئيس الســـابق وبعـــض أأفـــراد عائلتـــه واإ

 الميزانية.

ــر و ــرز تقري ــةأأب ــة للمصــالح العمومي ــة العام ــة الرقاب ت ــف وحســابات ســفارة حــول  2012المنجــز ســ نة  هيئ

ــة التونســ ية بمســقط ــيَّ ، الجمهوري ــرار تعي ــاب ق ــا في  ي ــة وبيعه ــع الجبائي ــولي  عــون بالســفارة مســ  مخــزون الطواب ت

ــل ــن قب ــا م ــدم متابعته ــيم وع ــذه الق ــدم مســ  حســابية في شــأأن ه ــدم  وع ــما تم ــت الإشــارة اإلى ع ــز. ك محاســب المرك

ــدم مســ   ــن  ع ــة، فضــلا ع ــتمادات تكميلي ــتح اع ــل وف ــات  وي ــام بعملي ــه القي ــت  عن ــات ن ــد الحاجي حــكاك  دي اإ

ــتر  ــة ودف ــن الميزاني ــة ع ــتر الحســابات الخارج ــعيلات ودف ــام والت ــراردفتر الأخص ــلى   ــ،ية ع ــاتر المحاس ــن الدف ــدد م ع

 حسابية الطابع الجبا .

أألـــا دولر يعـــود  80جهـــة أأخـــرى، لـــوحو وجـــود مبـــالغ في انتظـــار التســـوية بلغـــت ق تهـــا حـــوالي ومـــن 

 .1993بعضها اإلى س نة 

ــة  ــائج  المتابع ــرزت نت ــدابير الإصــلاحوأأب ــن ت ــدد م ــة اتخــاذ ع ــود مجــلَ المحاســ بة العمومي ــد ب،ن ــت في التقي  ، تمثل

ـــ ـــع الجبائيـــة، واســـ تعمال دفـــتر خـــاص بعمليـــات ال ـــع الطواب حـــكام مســـ  ملفـــات في مجـــال بي د بهـــا وبيعهـــا واإ تزو 

ــ بقة القــارة في  ــام التس ــما تم اعــتماد نظ ــب. ك ــق البطاقــات في كُ  مكت ــب وتعلي ــيَّ وجــرد أأثان المكات ــوان المحلي الأع

 بيع الطوابع الجبائية وفتح ومس  الدفاتر المحاس،ية القانونية.

ـــت ـــد دع ـــة وق ـــوان الهيئ ـــانون الإطـــار الخـــاص بالأع ـــادي جمـــع  بالخصـــوص اإلى احـــترام ق لى تف ـــارين واإ الق

قامـــة والبعثـــة عـــلى الأرة المخصصـــة للســـلطات  ي الإ ـــق في مقـــترح بنـــاء مقـــر  لى التعم  ـــافرة واإ المحاســـب لمهـــام متن

التونســـ ية، وأأوصـــت بتعـــويض ســـ يارة مصـــلباة تفـــاديا لكلفـــة صـــيا تها المرتفعـــة وباعـــتماد أأذون مـــأأموريات في 

 اس تعمال الس يارات الإدارية.

ـدت عــلى تســو  ية التســ بقات ولســ ع منهــا المتعلقــة باقتنــاء ســ يارة لفائــدة الســفارة والتنســ يق مــع كــما أأك ـ

 صد تدارك نقائص تطبيقة "محاس بة".وزارة الإشراف ق

ــر  ــا يتعلــق بتقري ــا في م ــةأأم  ــة للمالي ــة العام ــة الرقاب ــة  2012المنجــز ســ نة  هيئ ت ــف وحســابات حــول مراقب

ة وجــود عــدد مــن الســ يارات الإداريــة في حــالة ســيئة وعــدم تســجيل  ، فقــد تبــيَّ قنصــلية الجمهوريــة التونســ ية اــد 

ص لها وتجاوز السقا المحدد لرصيد الصندوع.  عمليات بيع الطوابع  الجبائية بالدفتر المخص 
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ــة  ــوزارة الشــؤون الخارجي ــل المصــالح المختصــة ب ــن قب ــ،ية م ــق المحاس ــال الوثائ رس ــام في اإ ــأأخير ه ــوحو ت ــما ل ك

ــة للمصــار  ــة العام آدب، اإلى الأمان ــأ ــبعض الم ين ل ــدعو  ــدد الضــيوف الم ــة و ع ــيَّ  هوي ــتي تب ــق ال ــوفر الوثائ ــدم ت يا، وع

ـــد الاســـ تقلال دون اللجـــوء اإلى  ـــال بعي ـــل اســـ تقبال بمناســـ بة الاحتف ـــوان حف ـــا بعن ـــتي تم صرفه ـــالغ ال ـــة المب وأأهمي

 المنافسة في هذه الطلبية.

ــ بة  ــوظفيَّ بمناس ــابق وم ــرئيس الس ــة ال ــدة زوج ــدايا لفائ ــاء ه ــيَّ  اقتن ــتمادات وتب ــاب اع ــامهم  في  ي ــاء مه ا ته

مخصصـــة لمثـــل هـــذا الصـــنا مـــن المصـــاريا، وعـــدم مســـ  الدفـــاتر المحاســـ،ية لـــوكالة الدفوعـــات التابعـــة لـــوزارة 

ـــا حـــوالي ـــت ق ته ـــار التســـوية بلغ ـــالغ في انتظ ضـــافة اإلى وجـــود مب ـــة، اإ ـــ نة  107الداخلي ـــود اإلى س أآلف ر.د يع

1996 . 

ــة  ــت المتابع ــدابوبي ن ــن ت ــدد م ــاذ ع ــع في  ير الإصــلاحاتخ ــد أأســطول الســ يارات والترفي ــب تجدي ــت في طل تمثل

فضــلا عــن تــركيز نســخة جديــدة مــن منظومــة "محاســ بة" ومتابعــة المحاســب الجديــد  الاعــتمادات المخصصــة للصــيانة

 لدورة تكوينية في مجال اس تعمال المنظومات الإعلامية.

ـــة مصـــاريا الا ـــدعوين ضمـــن قائم ـــة الم ـــلى هوي ـــما تم  التنصـــيص ع ـــتماد المنافســـة في تنظـــيم ك ســـ تقبال واع

ــوزارة  ــة ل ــوكالة الدفوعــات التابع ــبض وال ــف ل ــات الق ــة عملي ــتر لمتابع ــد الاســ تقلال وتخصــيص دف ــالت بعي الاحتف

آمـــر ال ـــف شـــهريا بوضـــعيها مصـــحوبة بكشـــا بـــنل شـــهري  فـــو  نســـخة منـــه بأأرشـــ يا  الداخليـــة و مـــد أ

 البعثة.  

ـــة  وأأوصـــت ـــاديا لكلف ـــة تف ـــة بصـــفة تدريجي ـــويض الســـ يارات القديم ـــرنام  لتع ـــداد ب ع ـــة بالخصـــوص باإ الهيئ

ــت اإلى  ــاريا، ودع ــة للمص ــة العام ــ،ية اإلى الأمان ــق المحاس ــال الوثائ رس ــام في اإ ــأأخير اله ــتلافي الت ــة، وب ــيا تها المرتفع ص

ــام والمحاســب الســابقيَّ مســ ــل القنصــل الع ــذة وصــوص  مي ــدابير المتخ ــا بالت فادل ــاب اإ ــدايا في  ي ــاء ه ؤولية اقتن

لى تســـوية التســـ بقات بعنـــوان المصـــاريا ترحيـــل الأشـــخاص ومصـــاريا ترحيـــل  اعـــتمادات مخصصـــة للغـــرة، واإ

 الرفات. 

   نتائج المتابعة الثانية 

هيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية والتفقدية العامة لوزارة الشؤون الخارجية وتفقدية  شملت المتابعة تقرير

 تقريرو  بفيانا  ف وحسابات سفارة الجمهورية التونس يةتحول مراقبة  الإدارة العامة للمبااس بة العمومية والاس تخلاص

ة لوزارة الشؤون الخارجي ة  بلش بونة الت  ف في سفارة الجمهورية التونس يةحول  هيئة الرقابة العامة للمالية والتفقدي ة العام 

 وأأفضت اإلى النتائج التالية :
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ــانافبخصــوص  ــ ية بفي ــة التونس ــفارة الجمهوري ــت أأهم  س ــذةتمث ل ــدابير المتخ ــهر  الت ــذ ش ــب من ــيَّ محاس في تعي

ـــو بر  ـــة  2012ن ـــؤون العقاري ـــلاك الدولة والش ـــن وزارة أأم ـــيص م ـــه بترخ ـــاع ب ـــلاف الأثان الذي زال الانتف ت واإ

ــغل  ــود الش ــي لعق ــوذج الرسم ــتماد الل ــما تم  اع ــة، ك ــؤون الخارجي ــرة اإلى وزارة الش ة في الغ ــد  ــاإ المع ــال المح رس واإ

 اسب السابق، والتخلي  عن اقتناء تذاكر سفر مفتوحة.واسترجاع مبلغ صرف بدون موجب لفائدة المح

وتتواصـــل المســـاعي لتســـوية نفقـــات أأنجـــزت بعنـــوان ترحيـــل الأشـــخاص ورفـــات الأمـــوات، وتســـ بقات 

ـــتي  ـــاريا ميزاني ـــلى مص ـــوان.ونظرا 2006و 2005ع ـــدة الأع ـــديدها لفائ ـــة تم تس ـــمان أأكري ـــوان ض ـــرى بعن ، وأأخ

 هذا الملا.  مواصلَ متابعةس الهيئة لعدم اس تكمال عملية الإصلاح، قد أأقر  مجل

ــ بة  ــا بالنس ــ ية بلشــ بونةأأم ــفارة الجمهوريــة التونس ــائص  لس ــدارك النق ــ بة" وت ــة "محاس ــركيز منظوم ــد تم  ت فق

ـــع الشرــاـءات قصـــد  ـــوان الأداء عـــلى الق ـــة المضـــافة و تجمي المتعلقـــة بهـــا ومســـ  دفـــتر لمتابعـــة التســـ بقات بعن

 استرجاع هذا الأداء.

ــن جهــة أأخــرى  تع  ــد وم ــة المضــافة عن ــلى الق  ــزودين لطــرح الأداء ع ــت نظــر الم ــوزارة بلف ت مصــالح ال ــد  ه

التصــــدير في صــــورة التعامــــل مــــع شركات تونســــ ية وأأرجعــــت الأخطــــاء في احتســــاب المســــاهمات في نظــــام 

 الضمان الاجتماعي اإلى نقص في اقتطاع مبلغ المساهمة.

 هذا الملا.  مواصلَ متابعةيئة ونظرا لعدم اس تكمال عملية الإصلاح، قد أأقر  مجلس اله  
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   : نتائج المتابعة الرابعة 

والتفقدية العامة لوزارة الشؤون الخارجية وتفقدية  هيئة الرقابة العامة للمصالح العمومية شملت المتابعة تقريري

 التونس يةسفاري الجمهورية حول مراقبة ت ف وحسابات كُ من  الإدارة العامة للمبااس بة العمومية والاس تخلاص

ته كُ  من  كما تم  ،  ببريتورياو بروما  وهيئة الرقابة  هيئة الرقابة العامة للماليةضم  ملا المتابعة الرابعة للتقرير الذي أأعد 

لتقرير الت  ف  المتابعة الأولىاإلى ملا  سفارة الجمهورية التونس ية بباريسحول الت  ف في العامة للمصالح العمومية 

 : المتابعةنتائج  ويحوصل الجدول الموالي، 2012المنجز س نة  في نفس السفارة

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 نتائج المتابعة الرابعة
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

 

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الجمهورية  سفارة

 التونس ية بروما
21 09 05 - 05 - 16 76℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

الجمهورية  سفارة 

 ببريتوريا التونس ية
17 70 02 01 01 50℅ 16 94℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

سفارة الجمهورية 

 بباريس التونس ية
34 26 12 - 12 - 22 65℅ 

ضم  

 الملا

  ℅75 54 ℅5 18 01 19 32 72 المجموع

 

ـــة التونســـ ية برومـــاوصـــوص  أأهم التـــدابير المتخـــذةوتمثلـــت  ثبـــات  ســـفارة الجمهوري ، في  رفـــع  قضـــية لإ

ــتماد ومراســلَ  ــبلد الاع ــل ب ــا العم ــاري به ــب الج ــة حســب التراتي ــيس البعث ــر ســكع رئ ــة الدولة التونســ ية لمق ملكي

ضــافة اإلى مواصــلَ  ــدا،ا، اإ ح ــرار اإ ــديل ق ــا وتع ــة له ــات الراجع ــة قصــد تســوية تســ بقات وكالة الدفوع وزارة الداخلي

 ساعي لتوفير وثائق ال ف المتعلقة بنفقات ترحيل الأشخاص والرفات.الم 

هــذا الملــا مــع دعــوة وزارة الشــؤون الخارجيــة  للعمــل عــلى  مواصــلَ متابعــةوقــد أأقــر  مجلــس الهيئــة 

وـرية لمســــ   مســــاعدة المركــــز الدبلومــــاة  في تســــوية أأرصــــدة التســــ بقات وتــــوفير الدفــــاتر المحاســــ،ية الضرـــ

 حساباته. 
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ات الـــتي زال  ،لســـفارة الجمهوريـــة التونســـ ية ببريتـــورياأأمـــا بالنســـ بة  عـــداد قـــوا  المـــواد والمعـــد  فقـــد تم   اإ

ــة  ــولى  البعث ــن ت ــر  م ــة وذلك بال ــلى مســ توى تســوية التســ بقات القديم م ع ــد  ل تق ــا في حــيَّ لم يســج  ــاع به الانتف

 مراسلَ وزارة الإشراف في الغرة.

ــة  ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــةوق ــاء متابع نه ــع دعــوة مصــالح وزارة الشــؤون  اإ ــة م ــلى مســ توى الهيئ ــا ع هــذا المل

ــا  ــذا المل ــة ه ــة بمتابع ــة العام ــا التفقدي ــة وتكلي ــ بقات القديم ــابات التس ــوية حس ــلى تس ــرص ع ــة اإلى الح الخارجي

 ومد  الهيئة لحقا بنتائج هذه المساعي.

    : نتائج المتابعة الخامسة 

 ت ف وحسابات القنصلية العامة لتونس بطرابلسحول  للماليةهيئة الرقابة العامة  شملت المتابعة تقريري

هيئة الرقابة العامة للمالية والتفقدية العامة لوزارة الشؤون الخارجية وتفقدية الإدارة العامة للمبااس بة العمومية و 

 : وأأفضت اإلى النتائج التالية  الت ف في البعثة الدائمة للجمهورية التونس ية انياحول  والاس تخلاص

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 نتائج المتابعة الخامسة
 

العدد الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة الجملية 

 للاإصلاح

 

 قرار مجلس الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

القنصلية العامة 

 لتونس بطرابلس
 مواصلَ المتابعة ℅39 14 - 22 - 22 22 36

البعثة الدائمة 

للجمهورية 

 التونس ية انيا

 المتابعةمواصلَ  ℅71 10 - 04 - 04 06 14

  ℅48 24 - 26 - 26 28 50 المجموع

 

نجــاز أأيــة توصــية مــن ت ــف وحســابات القنصــلية العامــة لتــونس بطــرابلسوأأبــرزت نتــائج متابعــة  ، عــدم اإ

ـــ تغلالها،  ـــة" واس ـــة "جالي ـــة الإعلامي ـــركيز المنظوم ـــي  ت ـــث لم ي ـــابقة، حي ـــة الس ـــن المتابع ـــة م ـــيات المتبقي التوص

ــي   ــما لم ي ــال، ك ــا في المج ــول به ــراءات المعم ج ــا للاإ ــا طبق ــون للاضــطلاع بمهامه ــيَّ ع ــابيض، وتعي ــدان وكالة مق ح واإ

 عض بنود الميزانية.  تسوية جملَ من المبالغ المحمولة على ب
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هذا الملا ، مع دعـوة القنصـلية العامـة لبـذل مزيـد مـن الحـزم قصـد تـدارك  مواصلَ متابعةوقد أأقر  مجلس الهيئة 

 النقائص و اس تحثان نسق تسوية حسابالا بالتنس يق مع المصالح المختصة بوزارة المالية. 

 

العمل على تبرير الفائض المسـجل عـلى مسـ توى رصـيد وكالة  ،البعثة الدائمة للجمهورية التونس ية انياوتواصل 

 الدفوعات التابعة لوزارة الداخلية وعلى تسوية التس بقات القديمة و الجديدة.

 

ونظرا لحساس ية التوصيات المتعل قة أأساسا بمواصلَ المسـاعي لتباديـد بام مصـدر الفـائض المسـجل عـلى مسـ توى 

وية التس بقات المفتوحة في حسابات البعثة اإلى جانب مواصلَ عمليـة الخصـم بعنـوان وكالة الدفوعات لوزارة الداخلية  وتس

هذا الملا مع دعوة المصـالح المركزيـة لـوزارة  مواصلَ متابعةفواضل العنوان الأول من المبالغ المحالة، فقد أأقر  مجلس الهيئة 

 ية الحسابات العالقة خاصة القديمة منها. الشؤون الخارجية اإلى مساعدة البعثة على توفير الوثائق الضرورية لتسو 

 

 وزارة المالية:  .4

لت الهيئة س نة  ع حسب  14متابعة  2013تو  تقريرا شملت محاور وهياكُ راجعة بالنظر لوزارة المالية، تتوز 

 مس توى المتابعة كما يلي:

 (.2متابعة أأولى: تقريران )

 (.1متابعة ثانية: تقرير واحد )

 (.5تقارير )متابعة ثالثة: خمسة 

 (.3متابعة رابعة: ثلاثة تقارير )

 (.3متابعة خامسة: ثلاثة تقارير )

 

  :نتائج المتابعة الأولى 

في بابـه المتعلـق  دائـرة المحاسـ بات الخـامس والعشريـنيلخص الجدول التـالي نتـائج عمليـة المتابعـة الأولى لتقريـري 

 :بمركز مراقبة الآداءات ببن عرودفي بابه المتعلق  السادد والعشرينو بالقباضة المالية بحي المهرجان
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 موضوع التقرير
عدد النقائص 

 المس تخرجة من التقرير

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

 

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

نس بة الإصلاح 

 والتدارك

 

 ℅64 19 34 53 القباضة المالية حي المهرجان تونس

لمراقبة الأداءات ببن المركز الجهوي 

 عرود
49 29 20 59℅ 

 ℅62 39 63 102 المجموع

 

 شملت النقائص ، التي تعتبر من أأهم  القباضات على المس توى الوطنيالقباضة المالية بحي المهرجانوصوص و 

تطابق التنظيم الهيكلي الفعلي للقباضة مع التنظيم المرجعي وبقاء  ، عدمعلى مس توى التنظيم والتس يير ونظام المعلومات

ضافة اإلى  مختلا المهام مرك زة لدى القابض، وعدم توفر بطاقات وصا للمهام تضبط بدقة مشمولت كُ عون، اإ

ية الخاصة حاجة الأعوان اإلى التكوين والرسكلة في عديد المجالت. وتبيَّ  عدم وضع أأدلة اس تعمال التطبيقات الإعلام 

بمنظومتي "رفيق" و"صادع" وأأدلة اإجراءات تتعلق بمعالجة التصار  الجبائية وبعمليات التسجيل وبحسابية القباضة 

 على ذمة كافة الأعوان.

كما تم ت الإشارة اإلى تكرار حالت توق ا منظومة "رفيق" لأس باب فنية وعدم  ييَّ بعض وظائفها، وعدم 

لتزام بعض الأعوان بالمحاف  ظة على  ية يمات العبور.اإ

س تعمالها من قبل بقية  وأأشار التقرير اإلى أأن  تركيز منظومة "صادع" لدى القابض دون سواه، يحول دون اإ

ليَّ للقيام بالتحريات في خصوص المدينيَّ.  كما تم ت الإشارة اإلى ضعا أأعمال الصيانة وسوء تنظيم  الأعوان المؤه 

 الوصولت بالأرش يا. الوثائق والملفات وسوء حفو جذاذات

، أأشار التقرير اإلى تولي  كُ  الأعوان بما في ذلك مس توى الاس تخلاص الفوري لشأداءات والمعاليم وعلى    

يداعها خلال اليوم الأخير من الآجال القانونية  عون الاس تقبال، وضع خي القباضة على التصار  الجبائية التي يي اإ

دراجها بمنظومة "رفيق" وعد دراجها بالمنظومة، دون اإ مضاء العديد من التصار  الجبائية الشهرية والس نوية التي تم اإ م اإ

وعدم تضمينها عناوين وأأسماء أأصحابها ونوع الأداء والمبلغ المس توجب، كما ل يي  تسجيل التصار  الواردة عن طريق 

ي ص للغرة ول يي  الإحتفا  بالظروف المث،تة لتاريخ اإ داعها بمصالح البريد، وعدم تضميَّ كُ البريد بدفتر مخص 

ن أأد  شروط  الش يكات المتعلقة بحساب الإيداعات لضمان الحقوع، ووضع عدد منها بحافظات أأرش يا ل تؤم 

 السلامة.
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لغاء  أأ.د، دون  63بعنوان عمليات تسجيل بق ة ناهزت  2008وصلا في س نة  127كما تم  الوقوف على اإ

لغاء على الوصل وعرة العملية وجوبا على تأأشير القابض اإحترام التراتيب التي تق  بضر  ورة تدوين س،ب الإ

عادة عملية التسجيل. رفاع نسخة من وصل التسجيل الجديد بالوصل الملغى عند اإ  للترخيص فيها. كما لوحو عدم اإ

ن تطبيقة التسجيل وظيفة تمك ن من مقاربة المعطيات المدرجة أأثناء عمليات التسجيل بت نة ولم تتضم  لك المخز 

 بالمنظومة، وعدم التث،ت من تضميَّ المحاميَّ لطابع المحاماة ومن خقه لإبطال فعاليته.

يون غير الجبائية من مس توى الت ف في الديون المثقلَ وعلى حالة س ندات الد  ، تم ت ملاحظة تأأخير هام في اإ

لا بيَّ تسعة أأشهر قبل مصالح وزارة أأملاك الدولة والشؤون العقارية اإلى أأمانة المال الج  هوية لغاية التثقيل تراوحت مد 

وأأربع س نوات، وتمكيَّ بعض المنخرطيَّ في العفو الجبا  من الانتفاع بأأحكامه دون توف ر الشروط اللازمة لذلك 

واكتتاب روزنامات في الدفع مخالفة لما ورد بقرار وزير المالية الصادر في الغرة، وعدم مواصلَ التتبعات ضد 

رة بـ المطالب آجالها ولم يقع خلاصها والمقد  م.د بتاريخ  2,039يَّ بالأداء المتلددين في دفع الأقساط المجدولة التي حل ت أ

لتزامه ولم يتول  خلاص بام دينه 2009ماي  28 . كما أأشار التقرير اإلى عدم تتب ع أأحد المطالبيَّ بالأداء الذي أأخل  باإ

ر بـ  ه مقابل خلاصه قسط من دينه أأ.د. بعد تمكينه من ش  374,674المقد  هادة في رفع اليد على اعتراة صادر ضد 

لتزامه ولاص البام.  واإ

دارية تخص  مدينيَّ دون أأن تتضمن ملفالم ما يث،ت    كما تم ت الإشارة اإلى رفض القباضة ترس يم اعتراضات اإ

مكانية التي  تتيحها منظومة "رفيق" أأس باب الرفض المدرجة بتطبيقة الاعتراضات، وعدم اس تغلال القابض للاإ

، في 2009جوان  11لإس تخراج قائمة في الفصول التي لم يقع القيام بأأعمال قاطعة للت قادم في شأأنها، تا ساهم اإلى غاية 

أأ.د. دون أأن يقع  ميل القابض مسؤوليته في هذه  734فصلا بالتقادم بمرور الزمن بمبلغ جملي يناهز  54سقوط  

لزام الصادرة ضدهم، الأخطاء. وعدم مواصلَ  قرار بطاقات الإ التتبعات بشأأن بعض المدينيَّ ر  صدور أأحكام تق  باإ

وتمكيَّ بعض المدينيَّ من تسهيلات في الدفع ر  أأن ملفالم ل تتضمن ما يفيد عجزهم عن الخلاص دفعة واحدة، في 

 التي منحوا فيها هذه التسهيلات.حيَّ لوحو أأن عددا منهم أأنجزوا عمليات تجارية أأو عقارية هامة خلال الفترة 

مة من  كما تم  من ناحية أأخرى، رفض عدد من طلبات ترس يم امتياز الخزينة ومن مطالب الاس تقصاء المقد 

نها مراجع العقار أأو لعدم توفر  طرف القباضة اإلى الإدارات الجهوية للملكي ة العقارية لأس باب شكلية أأو لعدم تضم 

 معطيات متعل قة بالمدين.

، أأشار التقرير اإلى تأأخير في توجيه حسابات الت  ف اإلى أأمانة المال الجهوية لى مس توى الت  ف المحاس بيوع

دة  بق ة  2008ش يكا في موج س نة  115تجاوز الأربعة أأشهر في بعض الأحيان ، كما بلغ عدد الش يكات غير المسد 

تها، كغياب التوقيع على أأ.د. وقبول ش يكات ل تتوف ر فيها الشرو 882,628جملية قدرها  ط القانونية اللازمة لصح 
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ر بلسان الق  بلغت ق تها  أأ.د. كما لم تتضم ن  64,684الش ي  أأو عدم تطابق المبلغ المسج ل بالأرقام مع المبلغ المحر 

دة، وفقدان ش يكيَّ على التوالي بمبلغ   3,739منظومة "رفيق" وظيفة تمك ن من ضبط أأصحاب الش يكات غير المسد 

 أأ.د. 9,702أأ.د و 

وع اإلى ـمان الحقـكما تم ت الإشارة من ناحية أأخرى اإلى ارتفاع المبـالغ غير المسواة بعنوان الإيداعـات لض

دارية قام بها بعض  265، تعل قت بـ 2008أأ.د في موج  س نة  623,620 نت مبالغ بعنوان اعتراضات اإ فصلا وتضم 

المهرجان دون أأن يتولى  هذا الأخير توظيفها لتسوية الديون المثقلَ بعنوانها. ولم يقع المحاس بيَّ لفائدة قابض المالية بحي 

ر" قبل خي الس نة المحاس،ية، ت ا أأد ى  وضع اإجراءات تمك ن من تسوية الفصول بعنوان "الإيداعات لضمان الحقوع مكر 

 .2008أأ.د في موج  س نة  754,912اإلى ارتفاع المبالغ بهذا العنوان اإلى 

، تم  من خلالها بالخصوص تنظيم دورات باتخاذ جملَ من التدابيروقد أأفادت القباضة في رد ها اإلى الهيئة 

"أأدب" لفائدة الأعوان، والدعوة اإلى وضع خي مات الإعلامية "رفيق" و"صادع" وتكوينية في مجال اس تعمال المنظو 

يداعها خلال اليوم الأخير لشآجال القصوى  ت اإشراف القابض ومسؤوليته،  القباضة على التصار  الجبائية التي يي اإ

من مجلَ التسجيل والطابع الجبا  واحترام الاختصاص الترابي عند تسجيل العقود  10وبضرورة التقي د بأأحكام الفصل 

 الناقلَ للملكية والتأأكيد على المسؤولية الشخصية للعون الذي قام بمعالجة الملا  في حال حصول تجاوزات.

 تم  اإصدار مذكرة عامة لإحكام الت  ف في الش يكات الراجعة دون خلاص، والدعوة اإلى توفير الظروف كما

الملائمة لحفو وسلامة ملفات الديون المثقلَ الموضوعة بمكتب خلية الاس تخلاص، وتضميَّ منظومة "رفيق" وظيفة 

دراجها بالمنظومة م  ن قبل مصالح المراقبة الجبائية.تمك ن من اس تخراج كشا لجداول التثقيل التي يي اإ

كما تم ت الإفادة من ناحية أأخرى، بمراجعة مطالب ترس يم امتياز الخزينة المرفوضة من قبل مصالح الملكي ة 

عادة طلب اإشهارها وتسوية الملف ات التي تم  من خلالها تمكيَّ بعض المدينيَّ من  العق اري ة وتصحيح وضعيتها باإ

برام ت  دراج الروزنامات المبرمة قبل روزنامات خلاص دون اإ عادة جدولة واإ يفاء بهذه الإلتزامات، واإ  12عهدات للاإ

ومصالح  2صلب التطبيقة المعدة للغرة. كما تم  التنس يق مع كُ  من مصالح أأمانة المال الجهوية بتونس  2008ديسمبر 

 المطلوبة.المراقبة الجبائية والإعداد لطرح الديون التي تتوف ر فيها الشروط القانونية 

الهيئة بالخصوص اإلى توفير التأأطير اللازم لشأعوان بما يساعد على  سيَّ  دعت، ولس تكمال مجهود الإصلاح

عداد بطاقات وصا المهام لتباديد مشمولت ومسؤولية كُ عون حسب موقعه وتعم ها على كافة  أأداء القباضة واإ

عداد مخطط مديري للغرة، القباضات ووضعها على ذمة الأعوان، ووضع اإستراتيجية لتح  ييَّ منظومة "رفيق" واإ

والعمل على تجاوز الصعوبات التي تعوع الاس تغلال الأمثل لهذه المنظومة وتدارك نقائصها الحالية. كما دعت الهيئة 

تمام اإنجاز عمل  ية اإلى تذكير القباضات بضرورة رفض التصار  التي ل تتضم ن كافة المعلومات المطلوبة ووضع روزنامة لإ



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

46 

 

ر" واتخاذ اإجراءات جديدة تكفل ا راط أأكبر عدد من  يداعات لضمان الحق مكر  لَ ب،ند "اإ تصفية وضعية المبالغ المسج 

 المطالبيَّ بالأداء بمنظومة الت   واحتساب الآداءات عن بعد. 

س تكمال عملية التدقيق والمقاربة التي شرعت في اإنجازها مصالح التفق د والتحق  يق وصوص وأأوصت الهيئة باإ

اذ الإجراءات القانونية اللازمة تجاه القابض  2012اإلى س نة ، 2008وصولت التسجيل الملغاة منذ س نة  تخ  واإ

لغاء  حكام  63بعنوان عملي ات تسجيل بق ة ناهزت  2008وصلا س نة  127وصوص الإخلالت المتعل قة باإ أأ.د. واإ

بقايا للاس تخلاص، واتخاذ الإجراءات اللازمة وصوص لاون مس  الملفات المتعلقة ببعض الفصول المدرجة بقائمة ال 

ي اللازمة في الملفات التي تبيَّ  أأن ه ل تتوف ر بها  القابض وعدم قدرته على تس يير القباضة، والقيام بعمليات التحر 

ضافي ة في تسهيلات الدفع تراوحت بيَّ الس نة وا ة اإ لأربع س نوات في شروط الانتفاع بالعفو وتم  تمكيَّ أأصحابها من مد 

بعض الحالت، وذلك خلافا لروزنامات الدفع المنصوص عليها بقرار وزير المالية، و ميل القابض مسؤولية هذه 

 المخالفات ووضع اإجراءات تضمن عدم تكرارها مس تقبلا.

آجالها دين في دفع الأقساط المجدولة التي حل ت أ ولم تس تخلص  كما أأوصت الهيئة بتتب ع المطالبيَّ بالأداء المتلد 

أأ.د  374,674ومباشرة اإجراءات اس تخلاص مبلغ  2009ماي  28م.د في  ريخ  2,309والمقدرة حسب التقرير بــ 

ه،  المس تحق  على أأحد الخواص الذي تولى  دفع قسط من دينه ليتس   شهادة رفع اليد على الاعتراة الصادر ضد 

يفاء بتعه داته تجاه الخ زينة. كما دعت اإلى اتخاذ الإجراءات اللازمة تجاه القابض الذي لم يتول  والامتناع بعد ذلك عن الإ

أأ.د والقيام  734فصلا بالتقادم بمبلغ  54القيام بأأعمال قطع التقادم التي تتيحها منظومة رفيق و مي  مسؤولية سقوط 

 25,183خلاص المبلغ المؤمن بق ة تجاهه بالتتبعات القانونية اللازمة لجبر الضرر الذي تس،ب فيه لخزينة الدولة، واس ت

اجع اإلى القباضة حسب لئحة التوزيع الصادرة بتاريخ  طار اإحدى قضايا  2004ماي  13أأ.د. بعنوان المناب الر  في اإ

 التفليس. 

كما أأوصت باس تكمال تركيز المنظومة الإعلامية للمصادقة التي س تعقد الربط الآلي للعمليات المنجزة على 

دراج عمليات دفتر مس توى كُ  من ا ة للبلاد التونس ية، وتفادي التأأخير المسج ل في متابعة واإ لقباضة والخزينة العام 

طار  ييَّ منظومة "رفيق"، وتسوية وضعية الـ  الحساب الجاري البريدي ووصولت التغطية بالنجاعة المطلوبة في اإ

الشروط الشكلية المطلوبة، واتخاذ الإجراءات  أأ.د التي أأحصتها الدائرة ول تتوف ر بها 882,622ش يكا بمبلغ  115

اللازمة تجاه التهاون الواضح الذي يتحم ل مسؤوليته الأعوان الذين قبلوا هذه الش يكات دون التث،ت من توف ر 

نة بالأرقام وبلسان الق .  الشروط الشكلية  الضرورية لقانونيتها، مثل الإمضاء والتطابق بيَّ المبالغ المدو 
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ا وصوص ة لشآداءاتفقد أأبرز التقرير ، مركز مراقبة الآداءات ببن عرود أأم  ، على مس توى الإدارة العام 

 ياب اإجراءات موث قة تضبط طرع العمل بمكاتب مراقبة الآداءات أأو بالمركز في حالة عدم توف ر خدمات "رفيق" 

دراج بعض التغييرات المتعل قة بتكليا مكاتب مراقبة الآداءات  و"صادع" عند حصول عطب بالش بكة، وعدم اإ

دخال التغييرات اللا زمة لتوزيع حقوع الولوج اإلى المنظومة. كما تم ت الإشارة اإلى  قة، كعدم اإ جراء أأعمال المراجعة المعم  باإ

نها وظائا تتعلق  س تجابة واجهة منظومة "رفيق" للبااجيات الفعلية لبعض المباشرين داخل المركز، كعدم تضم  عدم اإ

 راقبة بالر   من توف رها على المعطيات اللازمة لذلك.بالمتابعة وبالم

، تمثلت أأهم النقائص في تواصل العمل بالتنظيم الهيكلي القديم، محدودية عدد الأعوان وعلى مس توى المركز

ف الولوج اإلى منظومتي "رفيق" و"صادع" وعدم محافظة  المنتفعيَّ بدورات تكوينية واس تعمال الأعوان نفس معر 

ليهم، كما أأن  الوظائا المتوف رة بتطبيقة جدول القيادة بمنظومة "صادع" ل تمك ن  العبور المس ندةيمات  بعضهم على اإ

ات الن شاط المعقدة لتقييم مردود مكاتب مراقبة الآداءات. وتم ت  من مقاربة الإنجازات بالأهداف ومن قيس مؤشر 

حالة المل فات اإلى بعض المكاتب بما انعكس سلبا على الإشارة اإلى نقص في أأعمال المتابعة والتأأطير وتسجيل تأأ  خير في اإ

جراء الرقابة وساهم في محدودي ة نتائج المسح ومتابعة الن ظام التقديري وتسوية المراجعات ومراقبة الامتيازات  آجال اإ أ

ب الجبا .   الممنوحة وفسح المجال أأمام التهر 

أألا في موج س نة  20كما تبيَّ  أأهم ية عدد المطالبيَّ بالأداء المنضوين  ت النظام التقديري الذي بلغ حوالي 

لغاء النظام التقديري التي لم  % 54أأي ما يناهز نس بة  2009 من جملَ النس ي  الجبا ، ومحدودية عدد قرارات اإ

لية خلال نفس ، وتواضع نس بة ت 2009-2006قرارا طيلَ الفترة  179تتجاوز  غطية المطالبيَّ بالأداء بمراجعة جبائية أأو 

ت مهن غير تجارية وخدمات. % 9كما أأن    % 4الفترة  التي لم تتعد  في أأفضل الحالت   فقط من هذه المراجعات  ط 

قة وعدم  ييَّ منظومة  وأأشار التقرير كذلك اإلى ضعا نس بة تغطية المطالبيَّ بالأداء بعمليات مراجعة معم 

آجال البت  في الملف ات وخاصة منها المتعل قة بالتوظيا الإجباري التي الم ؤشرات الجبائية القطاعية، كما تبيَّ  طول أ

لها أأحد عشر شهرا قة التي تم  تبليغها اإلى المطالبيَّ بالأداء و ،تجاوز معد  وأأهم ية عدد الملف ات المتعل قة بالمراجعات المعم 

م.د يعود البعض  24,456ملفا بمبلغ اإجمالي قدره  222والتي بلغت ما جملته  2010بقيت غير مسواة اإلى موج ماي 

. كما أأشار التقرير اإلى صدور عديد الأحكام بالنقض لعدم تقي د الإدارة بالإجراءات الشكلية 2007منها اإلى س نة 

ة المراجعة الج  بائية، أأو لعدم التث، ت في الوثائق الجوهرية أأو لخطأأ  في تطبيق القانون من قبل الأعوان الذين تول وا مهم 

ليها قرارات التوظيا.  والبيانات والاس تقصاءات التي استندت اإ
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ثارة دعوى في شأأنها،  1524بـ  2010كما تبيَّ  احتفا  المركز اإلى موج ماي  برام صلح أأو اإ محضرا دون أأن يي  اإ

عاوى أأمام القضاء بلغ في بعض الحالت ح ثارة الد  والي الس نتيَّ ولم تتجاوز عمليات اس تخلاص وتسجيل تأأخير في اإ

جمالي الديون المس تخلصة خلال الفترة الممتدة من س نة  % 9,33الديون المثق لَ في أأفضل الحالت نس بة   2006، واإ

ذ تم  خلال س نة  938مليون دينار من جملَ  69الـ  2009اإلى   2009تم  تثقيلها. ون ل تأأخير في تبليغ الأحكام، اإ

 . 120كما فحسب من جملَ ح 67تبليغ 

ة لشأداءات  ، تم  من خلالها بالخصوص تعييَّ عون باتخاذها جملَ من تدابير الإصلاحوقد أأفادت الإدارة العام 

حالة الملفات المتبق ية اإلى مكاتب  بعة للمركز أأو لمراكز أأخرى، وتخصيص  مكلا بالس تقصاء و تجميع المعطيات، واإ

خضاع اإدخال يمة عبور لا عون من أأعوان ا دراج بطاقات التعريا ضمن منظومة "رفيق"، واإ لمركز واس تكمال اإ

لغاء النظام التقديري الإختياري بمقتضى قانون المالية  المعطيات بمنظومة "صادع" اإلى رقابة رئيس خلية المراجعة، واإ

، و ييَّ جدول متابعة مراقبة والرفع في سقا ر  المعاملات للقت ع بالنظام التقديري وشروط الانتفاع به 2011لس نة 

تم  كذلك تكثيا والتصار  التي تتضمن عمليات طرح بعنوان الأرباح المتأأتية من التصدير أأو المعاد است رها. 

حالة  عادة تصدير البضائع واإ طار نظام توقيا الأداء أأو اإ الزيارات الميدانية قصد التث،ت من الاقتناءات المنجزة في اإ

ة.الملفات المتصلَ  آلية اإلى لقباضات المختص  لح والاعتراف بدين بصفة أ  بتسوية الإ فالت موضوع الص 

ليَّ في عمليات المراجعة والمتابعة اإلى إورة اإحترام الإجراءات والتقيد بالمذكرات الإدارية  كما تم ت دعوة المتدخ 

ت اإثارة الدعوى العمومية في شأأنها ذات العلاقة وتنظيم ملتقيات دورية لرسكلة الأعوان ومراجعة المحاإ التي تم  

صلاح الأخطاء المادية المتسربة اإلى بعضها وتدارك التأأخير المسج ل في شأأنها وتسوية  وتضمينها المعلومات الضرورية واإ

  الوضعية الجبائية بالنس بة لا المطالبيَّ بالأداء الصادرة في شأأنهم بطاقات دفع.

اإلى التنس يق مع مركز الإعلامية لوزارة  الإدارة العامة لشأداءاتالهيئة  دعت، ولس تكمال مجهود الإصلاح

ب الش بكة واس تحثان نسق عمل  المالية قصد وضع الصيغ الملائمة لتأأميَّ اس قرارية نشاط المصالح الجبائية عند تعط 

دخال التغييرات اللازمة ع لى المنظومة بما اللجان المكل فة بتجديد نظام المعلومات الخاص بالجباية والاس تخلاص، واإ

قة من الولوج اإلى منظومة "صادع" والحصول على المعلومات اللازمة  يمك ن الأطراف المتدخ لَ في عملية المراجعة المعم 

للغرة من ناحية، ووضع وظائا المتابعة ومعالجة التصار  التصحيحي ة لعمليات تسجيل العقود والكتابات على 

س تحثان مس توى منظومة "رفيق" و"جاد" من نا تمام هذه العملية. كما دعت اإلى اإ حية أأخرى، والالتزام بروزنامة لإ

 نسق  ييَّ المؤشرات الجبائية القطاعية المتوف رة ووضع مؤشرات لبقية القطاعات حسب خصوصيالا.
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دعت الهيئة بالخصوص اإلى وضع روزنامة لتحييَّ التنظيم الهيكلي على ضوء الأمر عدد  المركزوعلى مس توى 

وتركيز وحدة للاإرشاد والتوجيه، وتضميَّ منظومة "صادع" جداول قيادة واس تغلالها، ومقاربة  2008س نة ل  94

وتسوية الإختلافات الملاحظة على مس توى عدد قرارات التوظيا الإجباري التي وقع تبليغها، والتعاون مع مركز 

يداع تصاريحهم الإعلامية لوزارة المالية قصد تطوير المنظومة لتأأخذ في الإعتبار الم طالبيَّ بالأداء الذين لم يقوموا باإ

جباري، وتكثيا الجهود قصد بلوغ نسب الإيداع التي يي  ضبطها في عقد  وصدرت في شأأنهم قرارات توظيا اإ

مة  لغاء النظام التقديري وتسوية الملفات المتعل قة بها في ضوء النصوص الجديدة المنظ  الأهداف، والترفيع من عمليات اإ

جراءات سحبه.لشرو  ط القت ع بهذا النظام وباإ

لية لتشمل عدد أأكبر من   كما أأوصت الهيئة بتنويع عي نات الملف ات التي يي  اإخضاعها اإلى المراجعة الجبائية الأو 

نة لمطالب اإسترجاع  الملفات المتعل قة بالمهن غير التجارية وبقطاع الخدمات، واس تكمال عملي ة مراقبة الملف ات المتضم 

فوائض على الق ة المضافة التي تقت  التأأك د من صح ة المبالغ المطلوبة ومتابعة العمليات المنجزة في اإطار توقيا الأداء 

 على الق ة المضافة عند التوريد بالتنس يق مع مصالح الديوانة وتسويتها في أأقرب الآجال. 

قة على ضوء السقا الجديد لر  المعاملات الخاضع   كما دعت اإلى الترفيع في عدد الملف ات المبرمجة للمراجعة المعم 

من مجلَ الحقوع والإجراءات الجبائية على المطالبيَّ بالأداء الذين ل  100لرقابة المركز، وتطبيق مقتضيات الفصل 

دين الذين يتعاملون باومطالبتهم يتول ون مد  المركز بالإرشادات التي يطلبها،  فات الجبائية لأهم  الحرفاء والمزو  لقوا  والمعر 

دراجها بمنظومة "صادع" لس تغلالها في عمليات المراقبة. عداد بطاقات اإرشادات في شأأنهم واإ  معهم واإ

جباري واحترام   الأجل كما أأوصت الهيئة بتسريع البت في الملفات التي تس توجب اإصدار قرارات توظيا اإ

د بـ  ة دراسة مطالب استرجاع الأداء على الق ة المضافة واحترام الآجال  6الأقصى المحد  أأشهر، والتقليص في مد 

من مجلَ  الحقوع والواجبات الجبائية و سيس المطالبيَّ بالأداء بضرورة تقديمهم  32القانونية المنصوص عليها بالفصل 

يداع تصاريحهم   التصحيحية في الآجال.مطالب مس توفاة الشروط واإ

كما دعت اإلى تجاوز الصعوبات التي  ول دون الاس تغلال الأمثل للمعطيات المتوف رة ببطاقات المراقبة والعمل  

بالتعاون مع مركز الإعلامية على تطوير تطبيقة تمك ن من حوس بة المعلومات التي توف رها جرائد عدول الإشهاد قصد 

لَ. كما أأوصت بتدعيم المعلومات المتعل قة بالإس تقصاءات بمنظومة اس تغلالها في عمليات متابعة ا لعقود غير المسج 

ليها من خلال  آلت اإ آل المحاإ الجبائية المحالة اإلى المحا  والنتائج التي أ "صادع" وبذل مزيد من المجهودات قصد متابعة مأ

ضت اإلى الحرع خلال دفاتر التضميَّ بالمحكمة و ييَّ منظومة "صادع" على ضوئها، ومساعدة ال  قباضات التي تعر 
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أأحدان الثورة على اس تكمال  ييَّ المعطيات المتعل قة بتثقيلات المس تحق ات الجبائية بالعناوين الصحيباة للمطالبيَّ 

داءات اإلى إورة تعميم الإصلاحات التي يس توجبها تدارك النقائص  بالأداء. ة لشأ ودعت الهيئة الإدارة العام 

 أأبرزها هذا التقرير على بقية مراكز مراقبة الأداءات. والإخلالت التي

 : نتائج المتابعة الثانية 

ت ف وحسابات الصندوع الخاص بالتلية حول تدقيق  هيئة الرقابة العامة للماليةشملت المتابعة تقرير  

 :℅ 65للاإصلاح بلغت  وبينت أأن  النس بة الجملية  2007و 2006الفلاحية والصيد البحري لسنتي 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 نتائج المتابعة الثانية
 

العدد الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية من 

المتابعة 

 السابقة

 

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

صندوع التلية الفلاحية 

والصيد البحري لسنتي 

2006-2007 

 مواصلَ المتابعة ℅65 45 ℅45 18 15 33 33 52

 

في اإصدار الإدارة العامة للوكالة  وكالة النهوة بالست رات الفلاحي على مس توى وتمث لت أأهم التدابير المتخذة

تتعلق بدعوة جميع الإدارات الجهوية اإلى اعتماد التنظيم الزمني في حفو و مذكرة قصد توحيد طريقة حفو الأرش يا 

المنتفعيَّ  وبالتث،ت من مدى تفرغ ،رصيد وثائق ملفات المشاريع والفصل بيَّ ملفي ال ف والإس ناد من ناحية

 بقروة عقارية لمشاريعهم واتخاذ الإجراءات المناس بة وصوصهم بحسب الحالة المعنية من ناحية أأخرى. 

عداد الأدلة المتعلقة بالشؤون الإدارية والمالية والتكوين والتلية والتعاون و ييَّ بطاقات المهام وتواصل الوكالة  .اإ

آجال معالجة مطالب صرف المنح بغرة  كما وجهت مذكرة اإلى المديرين الجهوييَّ للوكالة لحثهم على العمل على  سيَّ أ

دارة التدقيق الداخلي ومراقبة الت  ف بمتابعة المسأألة. كما شرعت الوكالة في تسوية  30تقليصها اإلى  يوم وتكليا اإ

 س بة لآخرين.ملفات بعض الباعثيَّ وتنفيذ اإجراءات السحب بالن 

م الوكالة في تنفيذ بام التوصيات مع تعه دها بمواصلَ الجهود في هذا الاتجاه، فقد أأقر  مجلس      وباعتبار تقد 

نهاء متابعةالهيئة   هذا الملا.  اإ
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فقد تم اإصدار التعلعت لجميع فروع البن  للسعي قدر الإمكان لفتح  على مس توى البن  الوطني الفلاحيأأما 

" الذي يحتوي 1107رفاء في كُ عملية صرف للمنح والامتيازات الفلاحية وتلافي اللجوء اإلى الحساب "حساب للح

حضور المنتفع مصحوبا ببطاقة التعريا حيَّ الذين ليس همم عناوين قارة بالنس بة للفلا واشترط البن  .على مبالغ عالقة

بالوثائق بأأن يي  الاحتفا  الفروع  علىالبن   وأأك د .ذكورالوطنية ل ف المنباة وذلك لتلافي الإ زالات بالحساب الم

حالتها اإلى الأرش يا المركزي للبن  تم  كما  .المتعلقة بال ف بما فيها أأذون التحويل بالنس بة للس نة الجارية فقط ثم اإ

ثر صدور الإجراءات المتعلقة بمعالجة م دوا ديونهم وذلك اإ ديونية قطاع يقاف التتبعات تجاه الفلاحيَّ الذين لم يسد 

 .2012الفلاحة الواردة بقانون المالية التكميلي لس نة 

حالة الوضعيات الشهرية للاس تعمالت والإعتمادات المرصودة  ومن ناحية أأخرى دعا البن  المصالح الجهوية اإلى اإ

رساء النظام المعلوماي الجديد. كما تسعي الإدارة المركزية للقروة الفلاحية اإلى تلافي انتظارفي   تثقيل القروة اإ

 " .115العقارية والأذون الصادرة عن وكالة النهوة بالست رات الفلاحية بالحساب "

وتعمل فروع البن  على تطبيق المنشور الداخلي المتعلق بضبط الإجراءات التنظ ية لتنفيذ قرارات السحب 

الرامية التقليص من المتخلدات المتعلقة في انتظار تركيز النظام المعلوماي الجديد فضلا عن مواصلَ المجهودات 

كما تم تكوين لجنة لتعليل هذه الفوارع واتخاذ التدابير اللازمة، و  بصدد البحث في  بصناديق القويل الفلاحي.

 المسائل المذكورة.

آل المتخعدم وفي المقابل حال  لدات تركيز النظام المعلوماي الجديد دون متابعة الإجراءات المتخذة وصوص مأ

مواصلَ قد أأقر  مجلس الهيئة و متابعة تنفيذ بطاقات الإلزام ومتابعة التعهدات الفلاحية.و غير المحالة اإلى مرحلَ العاعات 

 هذا الملا على مس توى البن . متابعة

القيام بعمليات التث،ت اللازمة للتأأكد من  تم   على مس توى المندوبية الجهوية للتلية الفلاحية بس يدي بوزيدو

س ناد الإمتيازات الصادرة لفائدلم.   احترام المنتفعيَّ للمقررات اإ

تمام ذلك حال توفر الإمكانيات و  آجال معالجة الملفات وتعهدت باإ تسعي مصالح المندوبية اإلى التقليص في أ

د من الباعثيَّ المنتفعيَّ بتجهيزات الاقتصاد في ال،شرية والمادية اللازمة وكذلك مواصلَ اإجراءات عرة ملفات عد

س ناد الامتيازات.  مياه الري على أأنظار لجنة اإ

م الحاصل في عملية الإصلاح وتعهد مصالح المندوبية بمواصلَ الجهود في هذا الاتجاه، فقد  تم  وباعتبار التقد 

قرار  نهاء متابعةاإ  هذا الملا. اإ

نهاوباعتار تقدم المندوبية في عملية الإص قرار اإ متابعة هذا  ءلاح وتعهدها بمواصلَ المجهود في هذا الإتجاه فقد تم  اإ

 الملا.
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  : نتائج المتابعة الثالثة 

 شملت عملي ة المتابعة الثالثة الملفات التالية:

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 نتائج المتابعة الثالثة
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 سابقةال 

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

القباضة المالية 

 بمنوبة
56 09 06 02 04 33℅ 52 93℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

الت ف في 

أأمانات المال 

الجهوي بوليات 

 تونس الكبرى

66 21 10 03 07 30℅ 59 89℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

الوكالة الوطنية 

 للتبغ والوقيد

32 12 06 03 03 50℅ 29 91℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

البن  الوطني 

 الفلاحي
40 24 14 - 14 - 26 65℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

ت ف 

وحسابات 

جمعية التلية 

بس يدي علي بن 

 عون

51 23 09 - 09 - 42 82℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅85 208 ℅18 37 8 45 89 245 المجموع

ــر فبخصــوص  ــة تقري ــة للماليــةمتابع ــة العام  ــة الرقاب ــول  هيئ ـف ح ـ ــة الت   ــة بمنوب ــيَّ  ،في القباضــة المالي تب

ـــل اإلى ـــاريخ  التوص  ـــرى بت ـــاريخ الحـــكل وأأخ ـــة بت ـــة خاص  دراج خان ـــايا باإ ـــة بالخط ـــة الخاص  ـــة الإعلامي  ـــيَّ المنظوم  ي

عـــلام بـــه. عـــادة توظيـــا الأعـــوان في مرحلتـــه الثانيـــة وتطـــوير تطبيقـــة كـــما  الإ وـع اإ نجـــاز مشرــ تواصـــل القباضـــة اإ

ــذك رة  ــلى التنظــيم الهيكلــي. وتم  اإصــدار م ــتي  طــرأأت ع ــة التنقيباــات ال  يـة لمواكب ــوارد ال،شرـ ــف في الم ــة للت   علامي  اإ
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عـــادة تكـــوين وتفعيـــل تتعلــق بتصـــفية بعـــض المصــاريا ا القديمـــة عـــلى مســ توى حســـابات المحاســـ بيَّ المعنيــيَّ و  اإ

ــة  ــق بمتابع ــة المنشــور المتعل ــة لمراجع ــة والداخلي ــدل والمالي ــن وزارات الع ــيَّ ع ــتي تضــم  تثل ــة ال ــة الثلاثي ــمال اللجن أأع

عمليـــات تثقيـــل واســـ تخلاص الخطـــايا والعقـــوبات الماليـــة، و يـــيَّ منظومـــة تنفيـــذ الخطـــايا المحكـــوم بهـــا. ونظـــرا 

م الحاصل في أأعمال الإصلاح وال  نهاء متابعة تدارك، أأقر مجلس الهيئةللتقد   هذا الملا. اإ

ــر  يـنووصــوص تقري ــع والعشرـ ــ بات الراب ــرة المحاس ــوليات حــول  دائ ــة ب ــال الجهوي ــانات الم ــف في أأم الت  

ــبرى ــونس الك ــذة،  ت ــدابير المتخ ــت أأهم  الت ــال   تمثل ــانات الم ــهرية لأم ــداد الحســابات الش ع ــة اإ ــل اإلى تأألي في التوص 

ـــة  ـــوير تطبيق وـع في تط ـــن الشرــ ـــلا ع ـيـة فض ـــوارد ال،شرـ ــف في الم ـ ـــة بالت   ـــائا الخاص ـــض الوظ ـــة وبع الجهوي 

ليهــا في مجــال  علاميــة عــبر الأنــترانات لدى أأمــانات الماليــة الجهويــة تمكنهــا مــن متابعــة جميــع العمليــات الموكــولة اإ اإ

نتظـــار  ـــديث وتطـــوير الت ـ ــ ـــدينيَّ في اإ ـــات ضـــد  الم ـــلى ترشـــ يد التتبع ـــل ع ـــثق لَ. وتم  العم ـــون الم ف في الدي

منظومـــة "رفيـــق" فضـــلا عـــن صـــياغة منهجيـــة  ديـــد أأهـــداف ومـــؤشرات قـــيس الأداء لـــا مركـــز محاســـ بي 

رســـاء تطبيقـــة عـــبر الأنـــترانات تلعـــع بهيكلـــة المعطيـــات  وـع في اإ ليـــه والشرــ واســـ تخراج حســـب المهـــام الموكـــولة اإ

 المؤشرات بعد تجميعها حسب مختلا مس تويات الإشراف.

ــل  ــن قب ــتي تم رفضــها م ــوا  الفصــول ال ــ تخراج ق ــة باس ــائا المتعلق دراج الوظ ــة الســعي اإلى اإ ــت الهيئ ونل

عـــادة تكـــوين  لى اإ قبـــاة الماليـــة وقـــوا  الفصـــول غـــير المتعهـــد بهـــا ضمـــن منظومـــة "رفيـــق" بمناســـ بة  ـــديثها واإ

ــة الم  ــل اللجن ــات وتفعي آلي حــدان أ ــة، فضــلا عــن اإ ــوبات المالي جــراءات الت ــف في الخطــايا والعق ــة اإ شــتركة لمراجع

 جديدة لحث  المحكوم عليهم لخلاص الخطايا المحكوم بها. 

ــ بات  ــرة المحاس ــة ودائ ــالح وزارة المالي ــل مص ــدارد وتواص ــفية ت ــوييَّ بالتص ــال الجه ــاء الم ــا أأمن ــأألة تكلي مس

نجـــاز ـــة للحســـابات كـــما تم  اإ عـــداد دراســـة  الإداري ـــوزارة باإ ـــد ال ـــة بفرنســـا حـــول هـــذا الموضـــوع وعه  دورة تدري،ي

مــتكاملَ لتوضــيح الإجــراءات العملي ــة اللا زمــة لإحــكام مهمــة التصــفية الإداريــة للحســابات والتــدابير المصــاحبة 

يـــداعات لضـــمان الحقـــوع بعنـــوان العمليـــات  جـــراءات للغـــرة كـــما تمـــت تســـوية أأجـــزاء مـــن الإ وصـــياغة دليـــل اإ

ــالح وزارة الدي ــع مص ــ يق م ــل بالتنس ــي  العم ــة وي ــة الديوان ــة وقباض ــة بأأريان ــوي للديوان ــب الجه ــن المكت ــا  م ــة ب واني

ــة قصــد  ــض القباضــات البلدي  ــوف رة لدى بع ــة المت ــة الإعلامي ــلى التطبيق ــض التحســينات ع ــال بع دخ ــلى اإ ــة ع الداخلي

 مزيد اإحكام عملية  لمراقبة تقادم الديون الخاصة بالبلديات.
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ـــما تم   ـــرة  ك ـــع دائ ـــة مشـــتركة م ـــار لجن ط ـــاة في اإ ـــة القب ـــير ذم ـــأألة تعم ـــدارد مس ـــ تئناف ت ـــد  باس التعه

ــام القبــاة  ــدم قي ــة ع ــادم نتيج ــا التق ــول الــتي أأدركه ــوص الفص ــورة، وذلك وص ن الث با  ــا اإ ــد توقفه ــ بات، بع المحاس

رساء نظام متابعة للمحجوزات.  بالإجراءات المس توجبة.ولم يي تنفيذ التوصية المتعلقة باإ

قرار و   هذا الملا. مواصلَ متابعةنظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد تم  اإ

ا وصوص التقرير   ،بالت ف في الوكالة الوطنية للتبغ والوقيدالمتعل ق  الرابع والعشرين لدائرة المحاس باتأأم 

تمام عملية تصفية وضعية ملف ات المعاليم الديوانية المتعلقة بمؤسس تي  فقثلت أأهم  التدابير المت خذة تصنيع  مناولةفي اإ

عتماد الفواتير النهائية والتصار  الديوانية المحي نة المتعل قة بتوريد  2011و 2010و  2009السجائر بعنوان س نوات  ، واإ

برا مارد خفيا مع مؤسسة  20م عقود مناولة لتصنيع نائر التبغ ومواد الصنع في عمليات تصفية المعاليم الديوانية، واإ

ر الطلب على هذه النوعية من السجائر  .خاصة ومصنع التبغ بالقيروان قصد الإس تجابة لتطو 

مجلس الإدارة على مشروع الهيا التنظ ي الجديد قصد عرضه على وزارة الإشراف  صادعومن ناحية أأخرى 

عادة تذكير وزارة الصباة ورئاسة الحكومة حا يتس ع  ييَّ د عداد بطاقات الوظائا. كما تم  اإ ليل الإجراءات واإ

قصد إورة موافاة كُ  من الوكالة ومصنع التبغ بالقيروان بما يث،ت اإحترام المواصفات الصحية والحصول على الشهادة 

ر ومدى مطابقتها المنصوص عليها بقرار وزير الصباة العمومية حول البيانات الواجب وضعها على علب السجائ

 للمواصفات المطلوبة.

د بمادة الفيلتر على اللجنة العليا للصفقات، وأأفادت أأنها وخلافا  ولم تتول  الوكالة عرة ملا  خي صفقتي تزو 

نجاز  ن الملا  الوثائق التي سيي  على أأساسها  ديد مسؤولية التأأخير المسج ل على مس توى اإ لتوصية الهيئة لن تضم 

 671أأشهر دون أأن تقع المطالبة وطايا التأأخير التي تناهز  6تيَّ والذي قدرته دائرة المحاس بات بحوالي هاتيَّ الصفق 

 أأ.د.

ونظرا لأهم ية هذا الملا  وما يمكن أأن يترت ب عنه من أأإار للوكالة في صورة عدم الإ اع في تقديم المعطيات 

ليها، قامت الهيئة والوثائق اللازمة اإلى اللجنة العليا للصفقات بما يضمن  اإس تخلاص مبالغ خطايا التأأخير المشار اإ

يلاء هذا الموضوع  ة في الغرة اإلى وزير المالية طلبت منه بوصفه سلطة الإشراف على الوكالة، اإ بتوجيه مراسلَ خاص 

اذه تخ  فادة الهيئة بما يي  اإ ، واإ من اإجراءات عاجلَ  ما يس تحق ه من أأهم ية وحث  الوكالة على حماية مصالحها في هذا الملا 

س تعجاله. وقد أأقر  مجلس الهيئة  في هذا الخصوص. ولم تتلق  الهيئة أأي رد  من وزارة المالية حول الموضوع ر  أأهم يته واإ

 هذا الملا. مواصلَ متابعة
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بالبنـــ  الـــوطني المتعلـــق  لتقريـــر الســـ نوي الرابـــع والعشرــيـن لدائـــرة المحاســـ باتاوأأظهـــرت نتـــائج متابعـــة 

ــع فيا ، الفــلاحي ــوب  لعمــل عــلى الترفي ــوان الحب ــدات دي ــة تعه ــاعي مشرـوـط ومتابع صــدار قــرة رق ــال واإ رأأد الم

ــة  ــوير منظوم ــوب والســعي اإلى تط ــع الحب ــال تجمي ــة الناشــطة في مج كات التعاوني ــة الشرـ ــداتومديوني ــاء  التعه رس واإ

وـع النــواة  نجــاز مشرـ ضــافة اإلى التقــدم في اإ نظــام معلومــاي يســمح بتباديــد المردوديــة بالنســ بة لحرفــاء البنــ  اإ

 المعلوماتية.

ـــوفير مقـــر نجـــدة يســـمح باســـ قرارية معالجـــة المعلومـــات  ـــه بصـــدد الســـعي اإلى ت ن و وأأفـــاد البنـــ  بأأن ـــؤم  ي

ـــدة بيـــانات حـــول م لى تكـــوين قاع ـــلامة المعطيـــات الماليـــة واإ ـــطة المعنيـــة بالقويـــل حســـب س ردوديـــة الأنش

ـــات  ـــال المنظوم دخ ـــار اإ ـــاء في انتظ ـــدات بالإمض ــف الآلي في التعه ـــة الت ـ ـــل منظوم ـــركيز وتفعي ـــات.وتم ت الجه

كـــما يـــي العمـــل عـــلى تـــركيز المنظومـــة الإعلاميـــة الجديـــدة الخاصـــة بالقطـــاع  الخاصـــة بالقـــروة حـــيز التطبيـــق.

ـــأأخير الملاحـــو في ـــدارك الت ـــلى ت ـــنل وع ـــة الب ـكـة المالي ـــع الشرـ ـــة والتنســـ يق م ـــكام القضـــائية البات ـــذ الأح  تنفي

 للاس تخلاص قصد  سيَّ نس بة المبالغ المس تخلصة.

ت ــف وحســابات جمعيــة التليــة بســ يدي عــلي بــن حــول  هيئــة الرقابــة العامــة للماليــةأأمــا فــع  ــص تقريــر 

 .  %82حدود ، فقد أأظهرت المتابعة أأن  نس بة التدارك والإصلاح اس تقرت في عون

جـــراءات  ســـجل الهيئـــةحيـــث لم ت       أأي تقـــدم في الانجـــاز وصـــوص  وضـــع هـــيا تنظ ـــي ودليـــل اإ

ــدة ــة جدي ــركيز منظوم ــة في انتظــار ت ــدة لدى الجمعي ــة المعق ــة الإعلامي ــائص التطبيق ــدارك نق ــائا وت ــات وظ  ،وبطاق

ــا و  ــة والمصــادقة عليه ــوا  المالي ــداد الق ع ــأأخير في اإ ــدارك الت ضــافة اإلى ت ــرأأة اإ ــع مصــالح وزارة شــؤون الم التنســ يق م

آل معدات روضة الأطفال.  والأ ة والطفولة والمس نيَّ وصوص مأ

ــلى       ــة الســابقيَّ وصــوص الحصــول ع ــوان الجمعي ــة ضــد أأع ــن القضــايا المرفوع ــة  جمــلَ م ــي متابع ــما لم ت ك

ــة  ــع وصــولت موازي ــه و طب ــة علي ــي الموافق ــرة ي ــا ق ــة عــلى كُ مل ــة متفاوت ــالغ مالي لســ تخلاص المســاهمات مب

يــداعها في حســابات الجمعيــة و القضــيتيَّ المرفــوعتيَّ ضــد الــرئيس الســابق للجمعيــة وصــوص اســترجاع  دون اإ

 المبالغ التي  صل عليها دون موجب.

ــن عــون توقفــت عــن  ــأأن  جمعيــة التليــة بســ يدي عــلي ب وحيــث أأفــادت مصــالح البنــ  التونسيــ للتضــامن ب

ــ ــا  وتوق ــدابير النشــاط نتيجــة حــرع مقره ــدم اســ تكمال ت ــديرة، ونظــرا لع ــة الم ــراة واســ تقالة الهيئ ق ا نشــاط الإ

هــذا الملــا مــع دعــوة الإدارة العامــة للقــروة الصــغيرة بــوزارة  مواصــلَ متابعــةالإصــلاح، فقــد أأقــر  مجلــس الهيئــة 
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ــذه  ــا ه ــد قصــد تســوية مل ــ يدي بوزي ــة بس ــ  التونسيــ للتضــامن والســلط الجهوي ــع البن ــ يق م ــة اإلى التنس المالي

 لجمعية في أأقرب الآجال ومتابعة تطورات القضايا المرفوعة. ا

 نتائج المتابعة الرابعة 

 :المبينة بالجدول التالي هيئة الرقابة العامة للماليةتقارير شملت المتابعة 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  نتائج المتابعة الرابعة
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عدد 

التوصيات 
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تدقيق حسابات 

صندوع النهوة 
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نتائج تدقيق ت ف 
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الشركة المالية 

الديون لإس تخلاص 
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 الوطني الفلاحي
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مواصلَ 

 المتابعة

  ℅73 122 ℅18 46 10 56 95 168 المجموع

ــة وصــوص  ــت الهيئ ــدقيق حســابات صــندوع ونل ــهت ــيم تدخلات ــراء وتقي ــدة الأج ــوة بالمســكن لفائ ، النه

ـــ  الإســـكان اعـــتماد مســـؤول ـــي  بن ـــات ي ـــدة الصـــندوع عـــلى معطي ـــل الأمـــوال المس تخلصـــة لفائ المكلـــا بتحوي

خضـــاع عملياتـــه اإلى مراقبـــة رئيســـه المبـــاشر تطبيقـــا  دارة أأخـــرى مســ تقلَ، واإ تجميعهــا والمصـــادقة عليهـــا مـــن قبـــل اإ

جـــراءات البنـــ ـــدة لمقتضـــيات دليـــل اإ ـــالغ لفائ ـــع المعطيـــات و ويـــل المب دارة المحاســـ بة مهـــام تجمي   الذي أأوكُ اإلى اإ

 حساب الصندوع بالخزينة العامة للبلاد التونس ية. 
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ر  ــر  ــما ب ــا ال ك ــدخ لات الصــندوع باعتباره ــن ت ــيَّ م ــن المنتفع ــتي يتقاضــاها م ــولت ال ــ تخلاص العم ــ  اس بن

مها همــم عــلى  ــرار مختلــا ا ــة بالعمــولت مقــابلا للخــدمات الــتي يقــد  لعمليــات البنكيــة والــتي يعتبرهــا مخف ضــة مقارن

ــة  ــندوع بمقتضىــ التفاقي ــف في الص ــوان الت   ــا بعن ــتي يحصــل عليه ــلك ال ــافة اإلى ت ض ــاء، اإ ــلى بام الحرف ــثق لَ ع الم

ــة مــع وزارة الماليــة، وأأفــاد البنــ   أأن  وزارة الماليــة لم تتــول  الــرد  عــلى مراســلته وصــوص عديــد المســائل  المبرم

نته  ــيَّ مــا تضــم  ــر اخــتلاف بشــأأنها ب ــالغ الــتي ظه ــادقة عــلى بعــض المب لها ســواء قصــد المص ــدخ  ـب ت ــتي تتطل ـ ال

ــدارك  ــد ت ــ  قص ــوزارة والبن ــيَّ ال ــة ب ــة المبرم ــديل التفاقي ــق بتع ــع يتعل  ــة، أأو ف ــر الرقاب ــرزه تقري ــا أأب ــاباته وم حس

ــق أأو لتطــوير بعــض بنودهــا، وذلك ر   ــد التطبي ــرت عن ــتي ظه ــائص ال ــد النق ــن عق ــه ســابقا م ــادة ب ف ــا تم ــت الإ م

م عمليـــات  جـــابات البنـــ  تقـــد  ـــا أأعـــاع حســـب اإ سلســـلَ مـــن الاجتماعـــات والتفـــاع عـــلى بعـــض المســـائل، ت 

 الإصلاح والحسم في مختلا الإشكاليات القائمة.     

ــة  ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــدابير الإصــلاح فق ــ تكمال ت ــدم اس ــرا لع ــةونظ ــوة  مواصــلَ متابع ــع دع ــا، م ــذا المل ه

ــاون  ــر، اإلى التع ــا بالنظ ليه ــة اإ لَ الراجع ــدخ  ــة المصــالح المت ــة وبقي ــا وزارة المالي ــا منه ــة وخصوص ــراف المعني ــة الأط كاف

ل في عمليات الإصلاح. ر المسج   مع البن  قصد تدارك التأأخير الهام وغير المبر 

ــة ونلــت ــائج  الهيئ ــدقيق ت ــف وحســابات الصــندوع الخــاصوصــوص نت ــة والصــيد  ت ــة الفلاحي بالتلي

ــ نة  ــري لس ــت ر 2005البح ــة الاس ــ تغلال منظوم ــل اس ــداد دلي ع ــة اإ ــت رات الفلاحي ــوة بالس ــولي  وكالة النه ، ت

عتماده.   الفلاحي والتلية وتوزيعه على الإدارات الجهوية عن طريق البريد الإلكتروني واإ

ليـــه بالنظـــر، وخصوصـــا منهـــا مـــا  ـــوطني الفـــلاحي مـــن تنفيـــذ التوصـــيات الراجعـــة اإ ولم يـــقك ن البنـــ  ال

" ـــويلات مختلفـــة للتســـوية" وتبريرهـــا بالنســـ بة  1107يتعل ـــق بتـــدقيق المبـــالغ العالقـــة عـــلى مســـ توى الحســـاب 

ــتزام  ــتي تم  الال ــال ال ــ  في الآج ــة للبن ــع المصــالح المركزي ــروع بالتنســ يق م ــة الف ــابقة لكاف ــات الس ــلال المتابع ــا خ به

قصــد غلــق هــذا الحســاب. كــما لم يــي  تبريــر الاختلافــات الــتي أأثارهــا التقريــر عــلى مســ توى بعــض الأرصــدة الــتي 

ـــة  ـــة نجاع ـــة نظـــرا لمحدودي ـــروع الجهوي ـــلى مســـ توى الف ســـتيلاءات، خصوصـــا ع ن تجـــاوزات واإ يمكـــن أأن تتضـــم 

ـف ـ ــة الت   ــراءات متابع ج ــة واإ ــة الداخلي ــة الرقاب ــ توجب  منظوم ــ . ويس ــولة اإلى البن ــندوع الموك ــابات الص في حس

ي في الأســـ باب  ـــة قصـــد التحـــر  ـــلاحي ووزارة المالي ـــوطني الف ـــ  ال ـــن البن ـــاون كُ  م ـــدارك هـــذه الوضـــعية تع ت

 الحقيقية لهذه الاختلافات واتخاذ الإجراءات اللازمة بشأأنها. 
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فـــادة بتقلـــي صـــدار وعــلى مســـ توى الهيـــاكُ التابعـــة لـــوزارة الفلاحـــة تم ـــت الإ ة دراســـة المطالـــب واإ ص مـــد 

ل  ــد  ــازات اإلى مع ــ ناد الامتي س ــررات اإ ــيَّ  120مق ــة ب ــة المراقب ــراء عملي ج ــد اإ ــتراوح عن ــت ت ــد أأن كان ــا بع  293يوم

ـــر الفنيـــة  500و ـــدعيم الدوائ ـــتزام بمواصـــلَ الجهـــود لتقلـــيص هـــذه الآجـــال خصوصـــا بعـــد أأن تم  ت ل يومـــا، مـــع الإ

 بالإمكانيات ال،شرية اللازمة.

م عمليــة الإصــلاح بالقــدر المطلــوب خصوصــا عــلى مســ توى البنــ  الــوطني الفــلاحي  ونظــرا لعــدم تقــد 

 هذا الملا. مواصلَ متابعةفقد أأقر  مجلس الهيئة 

ا في ما يتعلق فقثلت أأهم التدابير  بالشركة المالية لإس تخلاص الديون المتفرعة عن البن  الوطني الفلاحي أأم 

ينار بعنوان أأحد ملف ات الديون على اثر تبتيت المنابات الراجعة اإلى ورثة أألا د 169في اس تخلاص مبلغ  ،المت خذة

زاء الضامنيَّ باعتبار أأن  كفالتهم كانت في حدود و الضامنيَّ،  ثره الملا  مغلقا اإ أألا دينار،  200اعتبرت الشركة على اإ

آلت اإلى العجز بعد أأن تبيَّ    أأن ه لم يعد لها وجود قانوني.كما أأن  اإجراءات الاس تخلاص ضد الشركة المطلوبة قد أ

عداد دليل الإجراءات والهيا التنظ ي للشركة من قبل مكتب دراسات  ا على المس توى التنظ ي فقد تم  اإ أأم 

والمصادقة عليهما من قبل مجلس الإدارة ومعالجة نقــائص التنظيم المحاس بي من خلال وضع دفتر جرد الممتلكات ودليل 

 اإجراءات محاس بي.

الشركة عمليات البحث والاسترشاد والاس تقصاء حول المدينيَّ وتعمل على اس تخلاص الديون  وتواصل

 المس تحقة عليهم.

ت الهيئة مواصلَ متابعة أأربعة ملفات مع شركة الإس تخلاص بعد أأن   ا على مس توى وزارة المالية فقد أأقر  أأم 

ة بعض من الحرفاء بمبالغ متفاوتة الأهم ية كانت قد باشرت متابعتها مع الوزارة، و  ملف ات تتعل ق بديون م  ة بذم  تخلد 

مة من قبل البن  والوزارة والشركة، أأن  الملاحظات المتعل قة بها  فيوذلك بعد أأن تبيَّ  للهيئة  ضوء التوضيباات المقد 

تلاف بعض الوثائق التي ن اإخلالت أأو أأخطاء تتطل ب تتب ع المسؤوليَّ عنها، من ذلك ثبوت عدم اإ تخص   ل تتضم 

مة من قبل بعض الضامنيَّ  ملف ات ل تزال في طور العاع، وعدم فقدان النس  الأصلية من الضمانات التكافلية المقد 

آخر.  في ملا  أ

ات بلغت ق ة الديون ملف 4مة و ديد المسؤوليات وصوص ولم تتول وزارة المالية القيام بالتحريات اللاز 

 م.د. 9بها حوالي  لَالمتص
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ذكير في هذا الشأأن، أأن  الهيئة كانت قد دعت وزارة المالية منذ المتابعة الأولى لهذا التقرير اإلى ويجدر الت

ة ترت ،ت عنها خسائر  خلالت هام  نت أأخطاء واإ ة لمزيد التعم ق في عدد من الملف ات التي تضم  تكليا هيا رقابة عام 

يجابي ل  أأن  مقترح الهيئة لم يحو بمتابعة اإ ة من قبل الوزارة، ولم تتول  الأطراف المعنية القيام بالتحقيقات فادحة للبن ، اإ

ي في التجاوزات المرتكبة من طرف بعض المسؤوليَّ بالبن ، والتي أأد ت اإلى  م    التكميلية اللازمة قصد مزيد التحر 

فة على بعض القروة وتس ة عدم تفعيل الضمانات الشخصية والرهون الموظ  ة نتيجة خاص  ليم شهادات رفع خسائر هام 

يد قبل اس تخلاص الديون المتعل قة بها، وعدم الحرص على تفادي سقوطها بالتقادم وأأد ى اإلى حرمان البن  من فرص 

عتبرت الهيئة هذا التقصير لاونا في حماية حقوع البن  ومحاباة منه لبعض الكافليَّ بهدف  اس تخلاصها. وقد اإ

ب من سداد الديون الم   س تحق ة عليهم.مساعدلم على التهر 

 

نه الرد  الأخير لوزارة المالية حول نتائج المتابعة الرابعة لهذا التقرير من معطيات جديدة تم  من  وتبعا لما تضم 

ا  قرار الوزارة بأأنه  ة اإلى أأسماء ووظائا بعض المسؤوليَّ عن التجاوزات المرتكبة بالبن ، واإ ل مر  خلالها الإشارة لأو 

لَ  الجزائية، دعت الهيئة وزارة الإشراف من جديد اإلى التنس يق مع البن  والقيام أأفعال تدخل  ت طائلَ المج

جراءات التتب ع اللازمة ضد  كافة المسؤوليَّ عن هذه التجاوزات وكُ  من تث،ت مسؤوليته معهم من ناحية، وكذلك  باإ

س تحق ة عليهم وسقوط الضمانات ضد  المنتفعيَّ بعمليات المحاباة والتسهيلات التي أأد ت اإلى عدم خلاص الديون الم 

والكفالت المتعل قة بها بالتقادم وكذلك المسؤوليَّ عن تسليم شهادات رفع اليد عن الرهون دون تسديد الديون 

ضافية تث،ت عمليات الفساد والرشوة وش بهات اس تغلال  المتعل قة بها، والحرص على مزيد تدعيم هذه الملف ات بقرائن اإ

 النفوذ عند الإقتضاء.

 

مواصلَ ونظرا لأهم ية النقاط المتبق ية سواء على مس توى الشركة أأو على مس توى الوزارة، فقد أأقر  مجلس الهيئة 

يلاء هذه الملف ات العناية المطلوبة والقيام بالإجراءات اللازمة لحماية حقوع الشركة  متابعة هذا الملا  قصد التأأك د من اإ

 خلاص الديون المرتبطة بها.في اس ت

 

 نتائج المتابعة الخامسة 

 شملت المتابعة الملفات التالية:
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 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  نتائج المتابعة الخامسة

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في 

الشركة التونس ية 

 للبن 

68 34 14 07 07 50℅ 61 90℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

ت ف 

وحسابات 

البن  التونسي 

 للتضامن

99 38 14 10 04 71℅ 95 96℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

حب الامتيازات 

المالية والجبائية 

المس ندة في 

 القطاع الفلاحي

15 14 07 - 07 - 08 53℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

  ℅90 164 ℅49 18 17 35 86 182 المجموع

 

ـــف في الشرــكـة التونســـ ية حـــول  تقريـــر دائـــرة المحاســـ بات الثالـــث والعشرــيـنوقـــد بينـــت متابعـــة  الت  

ـــ  ـــه تم، للبن ـــب التراخـــيص الاســـ ترنائية ال  أأن ـــتي ي والمتقلـــيص في مطال أأن تكـــون مطابقـــة شـــترط فيهـــا ؤق تـــة ال

" بالنســـ بة Workflowتم اعـــتماد منظومـــة " كـــما للاحتياجـــات الظرفيـــة للخزينـــة ومشـــفوعة بتبااصـــيل مؤكـــدة.

ــذه  ــن ه ــرارات الصــادرة ع ــة الق ــن تســجيل ومتابع ــن م ــا مك  ــو م ــة للاإســقاطات وه ــة اليومي ــق باللجن للجــزء المتعل

ــت ــة. وتم ــعية اللجن ــا  تســوية وض كات وذلكمل ــدى الشرـ ح ــه  اإ ــددت في ــتماد ح ــد اع ــدالا ضمــن عق ــة تعه بتغطي

 حريفا. 212س تخلاص المس تحقات الذي  ص ومعالجة ملا ا التراخيص الممنوحة وشروطها

 

ــات   ــف في ملف ـ ومـــن جهـــة أأخـــرى  شرع  البنـــ  في اســـ تغلال المنظومـــة المعلوماتيـــة الخاصـــة بالت ـ

نجـــاز الأشـــغال المتعل قـــة بالمراحـــل المتبق يـــة مـــن ي و الإدارات الجهويـــة وتعم هـــا عـــلى   (IMX)العاعـــات تواصـــل اإ

ـــة. كـــما  ـــنظم المعلوماتي ـــركيز المنظومـــة المحوري ـــة لتطـــوير ال وـع ت ـــب  وعشرـ ــتم  ال مشرــ ـــار مكت جـــراءات اختي في اإ

 دراسات لتدقيق سلامة نظم وش بكات التصال.
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جـــر   اءات الجـــاري بهـــا ويتواصـــل النظـــر في مطالـــب دراســـة جـــدولة ديـــون المشـــاريع الســـ ياحية وفقـــا للاإ

ر وضــع القطــاع الســ ياحي بالــبلاد واســ تخلاص جــزء مــن الديــون بمــا فــاع  العمــل حــالة بحــالة وذلك حســب تطــو 

 . 2012و 2011م.د بعنوان سنتي  60

ــليَّ  لم ومــن ناحيــة أأخــرى تتوفــق مصــالح البنــ  في تقلــيص نســ بة المصــن فيَّ مــن جمــلَ الحرفــاء المتحص 

يـة لمتابعــة  الهيئــة بنتــائج لم تــوافعــلى قــروة و أأعــمال اللجنــة الــتي تم تكوينهــا لقــتراح الآليــات الماديــة وال،شرـ

ــروع  ــ توى الف ــلى مس ــيص ع ــاوزات التراخ ــوية  وتج ــت تس ــتي تم  ــات ال س ــدد المؤس  ــج لَ وصــوص ع ــائج المس بالنت

تها من مجموع  ة بذم  سة تمر  بصعوبات. 80المس تحقات المتخلد   مؤس 

ـــد ـــ  ع رت مصـــالح البن ـــر  ـــر ب آخ ـــلى صـــعيد أ ـــة توصـــلها اإلى م وع ـــة الإعلامي ـــ تغلال البرمجي في  IMXاس

حـــكام  ـــذ اإ ـــة لأعمــــال بوجـــود نقـــائص متابعـــة عـــدول التنفي شـــابت المنظومــــة المـــذكورة. كـــما أأن  المتابعــــة الدوري

ـــذ  ــض الحــالت التنفي ــت في بع ــذ بين ــدول التنفي ــة لع ــوفر الظــروف الملائم ــدم ت ـــذ لع ــ تباالة التنفي ـــوات اس في السن

ـــامهم أأو لإ  2012 – 2011 ـــاز مه ـــكل.انج ـــنص  الح ــــور ب ــــوان المذك ــــد بالعن ـــدابير  لتقي ـــ تكمال ت ـــدم اس ـــرا لع ونظ

  هذا الملا. مواصلَ متابعةالإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

ــة العامــة للماليــةأأبــرزت متابعــة تقريــر  ــف وحســابات البنــ  التونسيــ للتضــامنحــول  هيئــة الرقاب ، أأن  ت  

 .℅ 96النس بة الجملية للتدارك والإصلاح قد بلغت حوالي 

وـع  UNIBANKفي تــركيز المنظومـــة المعلوماتيــة الجديــدة  وتمث لــت أأهم تــدابير الإصـــلاح المتخــذة والشرــ

طـــار مخـــتص في المحاســـ بة وتقـــديم الســـلامة معلوماتيـــة عـــلى  في اســـ تغلالها وتـــدعيم وحـــدة التـــدقيق والتفقـــد باإ

ســـ ناد الموافقـــات عـــلى القويـــل بنـــاء عـــلى مســـ توى ضـــبط أأهليـــة  ـــر بالإضـــافة اإلى اإ ـــد الأث المســـ تخدميَّ و دي

 معطيات موضوعية.

دراج قائمــة المعــدات المزمــع تمويلهــا منــذ تقــديم الباعــث لملــا القــرة والبيــانات المتعلقــة بمعاينــة  كــما تم اإ

أألـــا دينـــار  100القـــروة اإلى المعـــدات وبفـــواتير اقتنائهـــا ضمـــن المنظومـــة الإعلاميـــة الجديـــدة وثم رفـــع ســـقا 

ــدة عــلاوة  ــة الجدي ــة المعلوماتي ــه ضمــن المنظوم ــب نوعيت ــرة حس ــبط ســقا الق ــة وض ــ تويات التعل ي ــع المس لجمي

 على تدارك النقائص المتعل قة  بهذه المنظومة على مس توى التسديد المس بق للقرة والعدول عن القرة.
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ســ ندة عــلى حســاب الصــندوع الاجتماعــي ومــن جهــة أأخــرى تم  يــيَّ القــرار التنظ ــي للقــروة الم 

بعـــد التنســـ يق مـــع البنـــوك العموميـــة في هـــذا المجـــال و تســـجيل القيـــود المحاســـ،ية بصـــفة منتظمـــة وتصـــفية 

 .℅79بنس بة حوالي  STB-PCFحساب 

ـــذها فقث لـــت في تصـــفية  ـــدت بتنفي نجازهـــا أأو تعه  ـــتي شرعـــت مصـــالح البنـــ  في اإ ـــا الإصـــلاحات ال أأم 

عــادة صــياغة دليــل الإجــراءات  الحســابات العالقــة بصــفة ــة وباإ ــد بتكليــا فريــق عمــل بهــذه المهم  تدريجيــة والتعه 

نجــاز مهمــة التــدقيق  قــرار اإ ــة الجديــدة واإ ليشــمل جميــع مجــالت عمــل البنــ  وفــق مــا تتطلبــه المنظومــة المعلوماتي 

ـــة احتســـاب منباـــة الاســـ تخلاص  ـــير طريق وـع لتغي ـــداد مشرــ ع ـــونس واإ ـــة ت ـــالغ الإس تخلاصـــات ولي في مب

 لتعه د بربط كُ  البرمجيات بالمنظومة المعلوماتية الجديدة.وا

نهـــاء متابعـــةوقـــد أأقـــر  مجلـــس الهيئـــة  هـــذا الملـــا مـــع التأأكيـــد عـــلى إورة الحـــرص عـــلى اســـ تكمال  اإ

 الإجراءات التي شرعت مصالح البن  في اتخاذها أأو تعه دت بها. 

ــر  ــة تقري ــرزت متابع ــة للماليــةوأأب ــة الرقابــة العام ــول  هيئ ــة قــرارات سحــب الامتيــازات الماليــة ح متابع

ــلاحي ــة المســ ندة في القطــاع الف ــن ، والجبائي ــدابير الإصــلاح  اتخــاذ جمــلَ م ــ   ت ــع البن تمثلــت في التنســ يق م

ـــن مـــن تنفيـــذ قـــرارات  وـرية الـــتي تمك  عـــداد الكشـــوفات الضرــ تمـــام اإ الـــوطني الفـــلاحي ووزارة الماليـــة قصـــد اإ

معالجــة وضــعية المشــاريع الــتي تمــت المصــادقة عليهــا ولم تنتفــع الســحب واســ تخلاص الامتيــازات ومواصــلَ 

ــا منــذ فــترة  ــاريع مصــادع عليه ــلَ مــن المش ــل متابعــة جم ــت ر. كــما تتواص ــن مــنح الاس ـف أأي قســط م ب ـ

 طويلَ دون أأن يي صرف منح لأصحابها ودون أأن تكون موضوع قرارات سحب.

 الإصلاح.اس تكمال متابعة عملية  مواصلَهيئة ل مجلس ا وقد أأقر  

 وزارة أأملاك الدولة والشؤون العقارية: .5

لت الهيئة س نة  أأملاك الدولة والشؤون  تقارير شملت محاور وهياكُ راجعة بالنظر لوزارة 3متابعة  2013تو 

ع حسب مس توى المتابعة كما يلي:العقارية  ، تتوز 

 (.2متابعة أأولى: تقريران )

 (.1متابعة ثامنة: تقرير واحد )
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  :نتائج المتابعة الأولى 
 

ــر  ــةيلخــص الجــدول التــالي نتــائج المتابعــة لتقري ــة العامــة للمالي ــة الرقاب ــدقيق حــول  2010المنجــز ســ نة  هيئ ت

هيئـــة الرقابـــة العامـــة لأمـــلاك الدولة والشـــؤون العقاريـــة  تقريـــرو  حســـابات صـــندوع اـــايا حـــوادن المـــرور

 .الت ف في أأملاك الأجانبحول  2012س نة  المنجز

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

عدد 

 النقائص التي

 تم  تداركها

عدد النقائص 

التي تم  تقديم توصيات 

 بشأأنها

نس بة 

 الإصلاح والتدارك

تدقيق حسابات صندوع ضمان 

 اايا حوادن المرور
27 06 21 22℅ 

 ℅06 17 01 18 الت ف في أأملاك الأجانب

 ℅15 38 07 45 المجموع

 

،  وجــود المــوارداســ تخلاص  وصــوص تــدقيق حســابات صــندوع اــايا حــوادن المــرورأأبــرز قــد و 

ــوارع  ــلى مســ توىف ــا  ع ــبلاد التونســ ية و م ــة لل ــة العام ــدرج بحســابات الخزين ــا هــو م ــيَّ م ــم ب ــؤمن هم مســاهمة الم

حـ بــه للهيئــة العامــة للتــأأميَّ  ـ ضــافة اإلى هــو م   تقصــير في متابعــة واســ تخلاص مســاهمة مؤسســات التــأأميَّ اإ

 .والإدارة العامة لعاعات الدولة المذكورةمن طرف كُ من الهيئة 

د أأغلب مؤسسات التأأميَّ في دفع ما تخلد  بذمتها من مساهمات لفائدة الصندوع حيث لم تسجل  كما لوحو تلد 

في حيَّ كان من المفترة   2009و 2008أأد سنتي  5أأد و  15هذه المساهمات ولم تتجاوز  2007أأي مساهمة س نة 

ضعا مساهمة المسؤوليَّ على الحوادن البدنية غير المؤمنة التي لم  علاوة علىأأد  445أأد و 457أأن تبلغ  على التوالي 

عتمادات المس توجبة للدفع لإ غ المبالتجاوز و  2009-2000% من مجموع موارد الصندوع خلال الفترة 0,18تتجاوز 

 را  المتخلدات تجاه المس تفيدين.ع تا أأد ى اإلى تالصندو 

، فقد لوحو عدم اس تغلال التطبيقة الإعلامية لإدراج المبالغ على مس توى النظام المعلوماي وتأأدية النفقاتأأما 

  قراراتال ذههتأأخير في اإصدار م ضمانات السلامة المعلوماتية و المضمنة بقرارات ال ف والاقتصار على جداول ل تقد  
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كما تبيَّ  ياب دليل اإجراءات محيَّ  ومذكرات عمل تضبط اإجراءات تأأدية نفقات  . 2009-2006خلال الفترة 

برام الصلح. في حالتدفع التعويض في تأأخير وال الصندوع   اإ

آجالوأأبرز التقرير  آجال معالجة أ  ،اعتماد مقاييس موحدة من قبل مصالح الصندوع وعدمالتعويض،  طول أ

د  مؤسسات التأأميَّو  بيَّ هذه الأخيرة اتفاقياتلتعويض مصاريا العلاج بالمصباات الخاصة وذلك في  ياب   د 

 تعويض عن الأإار المهنية والاقتصادية.لل عالجة ملفات لمو التعريفات الإطارية، 

ة الطبية ومن جهة أأخرى لوحو تباين بيَّ  ريخ الحادن المدون بمحضر البحث والتاريخ المسجل بالشهاد

ين اإضافة اإلى بيَّ الملفات  توزيعاإ وتفاوت في المحو ياب الدقة في وصا الوقائع ببعض  عدم اإحكام الت ف المقرر 

آجال في العاعات تا ترتب عنه أأحيانا عدم التوصل اإلى تخفيض مبالغ التعويضات و  طالة أ ل اإ الصندوع التفاوة و م 

ضافية دون موجب   .لمصاريا اإ

ثبات عدم مقدرة المسؤول المدني على الدفع وافتقار  دارة الصندوع اإجراءات موحدة لإ ولوحو عدم اعتماد اإ

، وثائق الضرورية لإصدار قرارات ال فللوعدم تضمن بعض الملفات في هذا الخصوص الملفات للمعطيات اللازمة 

لزام وبطء في الإجراءات الأوليةفضلا عن  تعيل كامل و  السابقة لإصدار هذه البطاقات محدودية اإصدار بطاقات الإ

دراج كُ مبلغ بالحساب البنل الخاص با  مبالغ التعويض المحكوم بها قضائيا في حساب أأحد المس تفيدين عوضا عن اإ

  منتفع.

نها ليست الجهة المكلفة باس تخلاص مساهمة بموقفها المقثل في أأ  الهيئة العامة للتأأميَّ تمس  وبي نت المتابعة 

دارة العامة لعاعات الدولة بحكل متابع والذيلمسؤوليَّ على الحوادن البدنية غير المؤمنة ا لفات التعويض لم تهايرجع للاإ

 والقضايا المنشورة. 

رات ال ف بعنوان تنفيذ الأحكام ومن جهتها بررت الإدارة العامة لعاعات الدولة حالت التأأخير في اإصدار قرا

مكانية عرة المتضر  ب ل بعد اس تكمال الوثائـق عدم اإ . كـما "ومـن أأهمهـا الشـهادة الطبيـة الأوليـة"ر على الفحص الطبي اإ

لىأأفادت مصالح المكلا العام بععات الدولة أأن أأغلب ملفات الصـلح  دم بعرضـها أأن  الإدارة ل تتقـالمؤيـدات و  تفتقـر اإ

ل بعد استيفاء كامل ال آخر.وثائق التي تختلا من ملا المالي في التعويض اإ  اإلى أ
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ــة المــذكورة وأأفــادت ثبــات عــدم قــدرة المســؤول المــدني عــن الدفــع يــي بواســطة محضرــ  الإدارة العام  أأن اإ

ــدما ي ــذ وذلك عن ــدل تنفي ــن طــرف ع ر م ــهعجــز محــر  ــاين هــذا الأخــير أأن ــه  ع ــدما  اطب ــر أأو عن ــول المق أأصــبح مجه

 .ويعاين عدم وجود مكاسب يمكن التنفيذ عليها

ــد   ــتوق ــة دع ــداخيل االت  اإلى الهيئ ــة الم ــن شمولي ــت م ــم و ث، ــؤمن هم ــن مســاهمة الم ــة م ــتماد التصــار  لمتأأتي اع

فـــادة الهيئـــةالجبائيـــة لمؤسســـات التـــأأميَّ في  ديـــد مبلـــغ هـــذه المســـاهمة  وـع  واإ وصـــوص المصـــادقة عـــلى مشرــ

ــة احتســاب مســاهمات مؤسســات ا ــير طريق ــاه تغي ــأأميَّ في اتج ــيح أأحــكام مجــلَ الت ــا نســ بة تنق ــأأميَّ وذلك اعله لت

ة و  وبالجهـــة  2012و 2010وضـــعية اســـ تخلاص مســـاهمة مؤسســـات التـــأأميَّ بالنســـ بة للفـــترة بـــيَّ ســـنتي  قـــار 

المكلفـــة عـــلى مســـ توى وزارة أأمـــلاك الدولة والشـــؤون العقاريـــة، بتباديـــد التكاليـــا الفعليـــة للصـــندوع المعقـــدة 

دارة هـــذا عهـــد بم  1986لســـ نة  180في  ديـــد مســـاهمات مؤسســـات التـــأأميَّ،  خاصـــة أأن  الأمـــر عـــدد  همـــة اإ

لحــــاع هــــذه الأخــــيرة  ــــالصــــندوع اإلى الإدارة العامــــة لعاعــــات الدولة قبــــل اإ وزارة أأمــــلاك الدولة والشــــؤون ب

 العقارية.

ـــدابير المتخـــذة   ها بالإجـــراءات والت ـــد  ـــة بم آجـــال اســـ تخلاص المســـاهمات في ب كـــما أأوصـــت الهيئ ـــيص أ تقل

ــابها ــير طريقــة احتس ــار تغي ــائج  انتظ ــالغ او  بنت ــة اســ تخلاص المب ــوادن بدني ــلى تم  لمتعل قــة بح المســؤول  التعــرف ع

ــهعنهــا  ــع.   والتأأكــد مــن قدرت ــة وأأكــدت عــلى الدف ــوضح الهيئ جــراءات أأو مــذكرة عمــل ت عــلى إورة اعــتماد دليــل اإ

وـرية  ـــة وال،شرــيـة الضرــ ـــات الدولة بالوســـائل المادي ـــدعيم الإدارة العامـــة لعع ـــات الصـــندوع و ت ـــة نفق طـــرع تأأدي

 لتطبيقة الإعلامية على أأحسن وجه.ليتس ع لها اس تغلال ا

ــع التعويضــات  ــال دف آج ــيص أ ــدة لتقل ــراءات المعق ها بالإج ــد  ــة م ــت الهيئ ــد و وطلب ــلى إورة التقي  ــدت ع أأك

رـ أأو  ـ ــن المتضر  ــانات م ــات والبي ــب المعطي ــال طل آج ــد أ ــلى توحي ــل ع ــة للتســوية الصــلحية والعم بالنصــوص المنظم

بـــرام اتفاقيـــات بـــيَّ مؤسســـات التـــأأميَّ والمؤسســـات  مـــن ينوبـــه و التنســـ يق مـــع الهيئـــة العامـــة للتـــأأميَّ قصـــد اإ

 الصحية الخاصة تضبط يفة التداوي بهذه الأخيرة.

ــرار  ق ــدة في اإ ــاصر المعق ــدها بالعن ــما أأوصــت  بم ــدأأ ك ــاب مب ــويض في  ي ــائع التع ــة في وصــا وق ــادن الدق ح

لعمــل عــلى باو، الأوليــةالمــرور ونتا ــه أأو تضــارب المعطيــات عــلى مســ توى محضرــ البحــث والشــهادة الطبيــة 

وـرية لضـــمان توزيـــع  يـــؤمن نجاعـــة و عـــة الإنجـــاز وتفـــادي  بشـــا لملفـــاتااتخـــاذ الإجـــراءات والتـــدابير الضرــ

آجال التعوي  ،ضــالوقوع في بعض العيوب الشكلية أأو عدم تقديم مستندات الطعن الضرورية تجنبا لإطالة أ



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

66 

 

ــن  ــة حفــو إورة فضــلا ع ــة لعملي ــة الكافي ــلاء العناي ي وـرية اإ ــق الضرـ ــات والحــرص عــلى تضــمينها كُ الوثائ الملف

  .بصورة تيسر  اس تغلالها

ــر  ــيَّ  تقري ــةوب ــة لأمــلاك الدولة والشــؤون العقاري ــة العام ــة الرقاب الت ــف حــول  2012ســ نة  المنجــز هيئ

ــب ــدة نقــائص  في أأمــلاك الأجان ــب وجــود ع دارة أأمــلاك الأجان ــوزارة أأمــلاك الدولة والشــؤون عــلى مســ توى اإ ب

ــة، العقا ــوص فيري ــت بالخص ــراء تمثل ج ــل اإ ــاب دلي ــة التفويــت ي ــل عملي ــع مراح ــبط جمي ــه يض ــادع علي  ات مص

ــل  ــن قب ــا م ــام به ــذه الإ الواجــب القي ــقو  دارةه وـرية  الوثائ ــرة الضرـ ــا  لع ــت المل ــة للتفوي ــة الوطني ــلى اللجن ع

ــافة اإلى تســجيل ض ــل  اإ ــات التفويــت وص ــأأخير في البــت في ملف ــ بع ســ نوات أأحيــانا اإلى ت ــدم التث،ــت في و س ع

ــت في  ــد الب ــراء عن ــات الك ــب المخــلاص معين ــد طال ــة والتأأك ــدم الملكي ــوفر شرط ع ــدى ت ــن م ــام و م ــاب نظ  ي

 متابعة دورية لت ف الو ء العقارييَّ في أأملاك الأجانب.

ـــيَّ في ـــق  وتب ـــا يتعل ـــبلاد التونســـ يةم ـــة لل ـــة العقاري ـــب بالشرــكـة الوطني دارة أأمـــلاك الأجان ،  وجـــود باإ

دارة لــــأأغلــــب الإدارات الفرعيــــة  وىعــــلى مســــ تشــــغورات  التجهــــيزات الإعلاميــــة ونقــــص في   المــــذكورةلاإ

ضافة وسائل النقل، و   اإلى ضعا نس بة التأأطير.اإ

ــذ   ر تنفي ــذ  ــر اإلى  تع ــار التقري ــنوأأش ــدد م ر ع ــر  ــع ال  اتمق ــ ن البي ــيَّ ل ــع المنتفع ــدم دف ــ،ب ع ــت بس تفوي

ـــروة  ـــدم المع ســـ تكمالوع ـــا اإ ـــرز من ـــات ف ـــارات المشـــتركة.بات الدولة في عملي ـــام  العق ـــدم القي ـــوحو ع ـــما ل ك

ــات التقيــيم الفــردي لـــ تطبيقــا  خلافــا لمقتضــيات رســما راجعــة لــلدولة 523رســما عقــاريا مــن جمــلَ  241بعملي

ـــد  القضـــايا الإســـ تعجاليةو  للاتفاقيـــة التونســـ ية الفرنســـ ية  ـــرفض في عدي في الخـــروج لعـــدم  صـــدور أأحـــكام بال

ـــود  ـــاب عق ـــع لغي ـــع االدف ـــة م ـــراء مبرم ـكـةك ـــة دون  ،لشرـ ـــلات بالمراكن ـــراء المح ـــافة اإلى ك ـــتمادبالإض ع شروط  اإ

ـــات الكـــراء بالضـــعا  موضـــوعية محـــددة مســـ بقا ـــةواتســـم نســـق اســـ تخلاص معين  فضـــلا عـــن عـــدم مطالب

 الشركة بفوائض التأأخير الناتجة عن عدم تسديد الديون.

آجـــال التقـــادم بالتنابيـــه القانونيـــة  بالنســـ بة لمعينـــات الكـــر عـــدم  وتبـــيَّ اء الواجبـــة الأداء للشرــكـة قطـــع أ

رســـال كشـــوفات اســـ تخلاص الكـــراءات كُ ثلاثـــة أأشـــهر اإلى وزارة أأمـــلاك الدولة والشـــو  ؤون العقاريـــة عـــدم اإ

ضافة اإلى  تدهور   في شأأنها.يجاد حلول عملية و يعة باإ من العقارات بما يوجب الإ اع عدد حالة اإ

دارة أأمـــلاك الهيئـــة دعـــت  ،وقصـــد تـــدارك النقـــائص الملاحظـــة اإلى  الإ اع في  بالـــوزارة الأجانـــباإ

ــة  كـة الوطني ــع الشرـ ــد التنســ يق م ــب ومزي ــل الإجــراءات الخــاص بالت ــف في أأمــلاك الأجان المصــادقة عــلى دلي
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جــرد و ، عــلى مســ توى البــت في مطالــب التفويــتالعقاريــة للــبلاد التونســ ية قصــد تــدارك التــأأخير المســجل 

ــتي تثــير  شــكالياتالملفــات ال وـرية لتســويتها قانونيــة  واتخــاذ ا اإ ــدابير الضرـ ــوفر شرط عــدم و لت التأأكــد مــن مــدى ت

ى شـــعاعها  رســـاء نظـــام متابعـــة  30الملكيـــة في دائـــرة ل يتعـــد  يـــم حـــول المحـــل موضـــوع مطلـــب التفويـــت واإ

ـف الــو ء العقـــارييَّ في أأمــلاك الأجانــب  بهـــذا صــلب دليـــل الإجــراءات الخــاص  يـــي تضــمينهدوريــة لت ـ

ــة المجــال. و  ــبمأأوصــت الهيئ ــق زي ــيلَفي الصــيغ ال د التعم  ــت في ب  كف ــا في مجــال التفوي ــول به تطــوير الإجــراءات المعم

حـــدان هـــيا عمـــوحج  ـــتص  مكانيـــة اإ لت ـــف الإداري وبالتصـــفية العقاريـــة باأأمـــلاك الأجانـــب، والنظـــر في اإ

 والمالي في هذه الأملاك.

دارة أأمـــلاك الأجانـــب باكـــما أأوصـــت الهيئـــة  لشرــكـة الوطنيـــة العقاريـــة للـــبلاد التونســـ ية بتســـوية وضـــعية اإ

الـــرا بيَّ في الشرــاـء الذيـــن  صـــلوا عـــلى موافقـــة اللجنـــة الوطنيـــة للتفويـــت ولم يـــدفعوا ثمـــن البيـــع في الآجـــال 

تمــام القانونيــة أأو  اـء  تراجعــوا عــن اإ تمــام عمليــات و الشرـ فــرز منــابات الدولة في العقــارات المشــتركة والإ اع في اإ

دعـــت اإلى إورة و . وجـــرد العقـــارات حســـب حالتهـــا الماديـــة قيـــيم الفـــردي للرســـوم العقاريـــة الراجعـــة لـــلدولةالت 

ــة  ن ــايير موضــوعية ومدو  ــد عــلى صــبغته الاســ ترنائية لوضــع مع ــع التأأكي ــة م لىكــراء المحــلات بالمراكن اســ تخلاص  واإ

ــأأخير  ــوائض الت ــة بف ــتخلدة بذمــة المتســوغيَّ والمطالب ــوان بهــذامعينــات الكــراء الم ــه و  العن ــادم بالتنابي آجــال التق قطــع أ

رســــال كشــــوفات  ــــة الاالقانونيــــة  واإ ســــ تخلاص كُ ثلاثــــة أأشــــهر اإلى وزارة أأمــــلاك الدولة والشــــؤون العقاري

فادة الهيئة بالإجراءات العملية ال  تي تم اتخاذها  لمعالجة وضعيتها.واإ

 :نتائج المتابعة الثامنة 

س تخلاصات وصوص  لأملاك الدولة والشؤون العقارية هيئة الرقابة العامةشملت المتابعة تقرير  تقييم سير اإ

 .محاصيل أأملاك الدولة العقارية الفلاحية

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثامنة المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

س تخلاص محاصيل  اإ

أأملاك الدولة العقارية 

 الفلاحية

42 27 06 - 06 - 36 86℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة
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ما في المســـاعي عـــلى مســـ توى كُ  مـــن المصـــالح المركزيـــة والجهويـــة للـــوزارة المـــتكف لَ  ون لـــت الهيئـــة تقـــد 

ـــة، وعـــلى مســـ توى  ـــة ومتابعتهـــا مـــن ناحي ـــة الفلاحي س تخلاصـــات أأمـــلاك الدولة العق اري ـــات اإ ـــف في ملف  بالت  

 حية أأخرى. القباضات المالية المكل فة بعمليات تثقيل هذه المس تحق ات واس تخلاصها من نا

ــاذ  تخ  ــن خــلال اإ ــة م ــات المتبق ي ــة مصــالح الدولة في الملف  ــدت بحماي ــد تعه  ــة ق ــة الأطــراف المعني وحيــث أأن  كاف

ــة الدولة  ــة اإلى خزين ــة المســ تحق ات الراجع ســ تخلاص كاف ــن شــأأنها ضــمان اإ ــتي م ــدابير ال ــن الإجــراءات والت ــدد م ع

ــة ــث أأن  متابع ــاء، وحي كات الإحي ــة بشرـ ــا المتعل ق ــة،  وخصوصــا منه ــد بلغــت ســنتها الثامن ــر ق ــذا التقري ــر  ه ــد أأق فق

يقــاف عمليــة المتابعــة مجلــس الهيئــة ــة لأمــلاك الدولة والشــؤون  اإ في هــذا المســ توى ودعــوة هيئــة الرقابــة العام 

ــا   ــذا المل ــد به ــة اإلى التعه  ــهالعق اري ــلَ متابعت ــا  ومواص ــتزام به ل ــتي تم  الإ ــراءات ال ــ تكمال الإج ــن اس ــد م ــد التأأك  قص

 من قبل مختلا الأطراف المتدخ لَ.

 وزارة الفلاحة: .6

لت الهيئة س نة  ع حسب  تقريرا شملت محاور وهياكُ راجعة بالنظر لوزارة الفلاحة 14متابعة  2013تو  ،تتوز 

 مس توى المتابعة كما يلي:

 (.5متابعة أأولى: خمسة تقارير)

 (.3متابعة ثانية: ثلاثة تقارير )

 (.3متابعة ثالثة: ثلاثة تقارير )

 (.3متابعة رابعة:ثلاثة تقارير )
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  :نتائج المتابعة الأولى 

 : يلخص الجدول التالي نتائج عملية المتابعة الأولى للملفات التالية

 موضوع التقرير

عد

د النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

 النقائص التي

تم  

 تداركها

 

عدد 

النقائص التي تم  تقديم 

 توصيات بشأأنها

نس بة 

 الإصلاح والتدارك

 

 ℅46 21 18 39 الت ف في الشؤون الإدارية والمالية بوزارة الفلاحة

الت ف في أأسطول الس يارات والعربات التابع 

 للشركة التونس ية لإس تغلال وتوزيع المياه
10 03 07 30℅ 

 ℅19 17 04 21 للتلية الفلاحية بصفاقسالمندوبية الجهوية 

 ℅32 15 07 22 الت ف بوكالة اس تغلال الغابات

تفقد الشركة التعاونية المركزية للخدمات الفلاحية 

 والبذور
39 19 20 49℅ 

 ℅39 80 51 131 المجموع

 

ـــر  و تمثلـــت أأهم  النقـــائص ـــةوصـــوص تقري ـــة للمصـــالح العمومي ـــة العام ـــة الرقاب  2011المنجـــز ســـ نة  هيئ

داريـــة والماليـــة بـــوزارة الفلاحـــة،حـــول  في  يـــاب الوثائـــق المبي نـــة لأســـ باب انتـــداب  الت ـــف في الشـــؤون الإ

ــاشرة  ــدم المب ــلى ع ــالة ع ــة بالإح ــن الوضــعيات المتعلق ــدد م ــام في تســوية ع ــأأخير ه ــدين وتســجيل ت ــوان المتعاق الأع

ــكام اســ تغلال  ح ــاف وعــدم اإ نص ــوان الثــاني ضمــن منظومــة اإ ــلى حســاب العن ــوان المــؤجرين ع دراج الأع ــدم اإ وع

ــوزارة لمصــلباة تلعــع بالتكــوين وضــعا  ــي لل ن الهــيا التنظ  ــدم تضــم  ــأأموريات. فضــلا عــن ع ــة رشــاد للم منظوم

  نس بة اس تهلاك الاعتمادات المخصصة له.

حــكا ــر اإلى عــدم اإ جــراء جــرد ســ نوي ومــن جهــة أأخــرى أأشــار التقري م اســ تغلال ســ يارات المصــلباة وعــدم اإ

لوســـائل النقـــل وللمســـاكن الإداريـــة بالإضـــافة اإلى  يـــاب التنســـ يق مـــع مصـــالح وزارة أأمـــلاك الدولة والشـــؤون 

ــاكُ ــن طــرف أأشــخاص أأو هي ســ تغلال بعضــها م ــة واإ ــب المســاكن الإداري جــراءات تخصــيص أأغل ــام باإ ــة للقي  العقاري

فضـــلا عـــن جمـــع عشرــيـن عـــونا بـــيَّ الســـكن الـــوظيفي  ،للاإســـترجاعها  دون ســـعي الـــوزارةو  بغـــير وجـــه حـــق

 ومنباة السكن. 
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ـــافرة  ـــاءات بمهـــام متن ـــة للبن ـــيس مغـــازة الإدارة الفرعي ـــة ورئ ـــيس المغـــازة المركزي ضـــطلاع رئ كـــما تبـــيَّ اإ

ــاب  ــة و ي ــد الخطــط عــلى مســ توى الت ــف في الإعلامي ضــافة اإلى شــغور عدي ــة بعــض المخــازن اإ ــرد ي نفعي وت

جـــراء ات يعـــع بهـــذا المجـــال فضـــلا عـــدم اســـ تغلال بعـــض التطبيقـــات و يـــاب موقـــع واب خـــاص دليـــل اإ

 بالوزارة.

اـءات فقـــد تبـــيَّ  عـــدم الدقـــة في  ديـــد المواصـــفات المطلوبـــة عـــلى مســـ توى كراســـات  ـــا عـــن الشرــ أأم 

الشرـوـط الفنيــة مــع اعــتماد تقســ يط لطلبــات العــروة ل يــتلاءم مــع اختصــاص المــزودين وعــدم احــترام لجنــة 

آخـــرين ، فــرز  دين عــلى حســاب أ وـط ت ــا أأد ى اإلى تفضــيل مــزو  العــروة الفنيــة لمقتضــيات كراســات الشرـ

آجـــال صـــلوحية العـــروة  ضـــافة اإلى تســـجيل تـــأأخير في فـــرز العـــروة أأد ى في حـــالت عديـــدة اإلى تجـــاوز أ اإ

ــا ــات الخــي النه ــداد ملف ع ــدم اإ نجــاز بعــض الصــفقات وع ــام  في اإ ــأأخير ه ــما تم  تســجيل ت ــوقتي ك   في والضــمان ال

 الآجال وتأأخير في عرضها على أأنظار اللجنة الوزارية للصفقات.

ــوزارة اتخــذت ــد بينــت المتابعــة أأن  ال ــا بالخصــوص، وق ــن خلاله ــدابير تم م ــن الت ــة  جمــلَ م اعــتماد منظوم

وـع  ــة والشرـ ــط الوظيفي ــام الت ــف في الخط ــة بمه دارة الشــؤون الإداري ــلباة باإ ــيس مص ــا رئ نصــاف" وتكلي "اإ

حكام برمجة المناظرات والإعلان عن النتائج.  في مراجعة الهيا التنظ ي واإ

ة كـــما تبـــيَّ شروع في تـــركيز أآلت رقميـــة لتســـجيل الحضـــور بواســـطة البصـــمة واعـــتماد مقيـــاد المثـــابر 

نتـــاج وتســـوية وضـــعية الأعـــوان المنقطعـــيَّ عـــن العمـــل  والمواظبـــة لإســـ ناد العـــدد التقي ـــي الخـــاص بمنباـــة الإ

طـــار بملـــا  رجـــاعهم اإلى ســـالا عملهـــم وتكليـــا اإ والأعـــوان الموضـــوعيَّ عـــلى ذمـــة المـــنظمات والجمعيـــات واإ

صـــدار أأغلـــب الأذون بالمأأموريـــة المتعلقـــة باســـ تغلال ســـ يارات المصـــلبا ة عـــبر منظومـــة التأأديـــب .ويـــي  اإ

ـد بتعم هـــا عــلى جميـــع الإدارات وتـــركيز  ـف في أأســـطول النقــل عـــلى مســ توى الورشـــة المركزيـــة والتعه ـ الت ـ

ــناعية وتنظــيم عم  ــار الص ــل عــبر الأقم ــطول النق ــع بمراقبــة أأس ــدة تلع ــة جدي ـف في مقتطعــات منظوم ـ ــة الت   لي

علامية لمتابعة المساكن الإدارية.الوقود و  عداد تطبيقة اإ  اإ

بــرام في الآجــال و ديــد ومــن   جــراءات اإ جهــة أأخــرى تعمــل الــوزارة عــلى الحــرص عــلى اســ تكمال اإ

الخاصـــيات الفنيـــة الدنيـــا المطلوبـــة بالتنســـ يق مـــع المصـــالح المختصـــة وتوزيـــع الحاجيـــات اإلى أأقســـاط حســـب 

ـــد لجنـــة الفـــرز  ضـــافة اإلى تقي  الخاصـــيات واختصـــاص المـــزودين لتشرــيـ  أأكـــ  مـــا يمكـــن مـــن العارضـــيَّ، اإ

 يات كراد الشروط الإدارية.بمقتض 
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ــود الإصــلاح ــع وجــوب دعــت  ،ولســ تكمال مجه ــب التشــغيل م ــات مكات ــتماد قائم ــة بالخصــوص اإلى اع الهيئ

دراج  ،التنصـــيص عـــلى عـــددها  ضمـــن محـــاإ جلســـات لجنـــة الانتـــداب وتبريـــر قبـــول المتر ـــيَّ و أأوصـــت باإ

ـــأأموريات بالخـــارج المحمـــولة عـــلى حســـاب أأمـــوال المشـــاركة ضمـــن منظو  ـــلازم الم مـــة "رشـــاد" والحـــرص عـــلى ت

 اختصاصات الأعوان مع مواضيع المأأموريات وتسوية التس بقات المتعلقة بها في أأجل أأقصاه ثلاثة أأشهر.

نصــاف" وبرمجــة مراقبــة دوريــة للقــوا   كــما أأوصــت بتســوية وضــعية الأعــوان غــير المــدرجيَّ بمنظومــة "اإ

ــوين  ــع بالتك ــيا يع ــث ه ــة وبع ــذه المنظوم ــن ه ــوين المســ تخرجة م ــذ مخططــات التك حــكام تنفي ــه اإ ــد مهام و دي

ودعـــت كـــذلك اإلى عـــدم  وتشرــيـ  مختلـــا الهيـــاكُ التابعـــة للـــوزارة في هـــذه العمليـــة قصـــد الرفـــع مـــن أأدائهـــا.

ــا للتراتيــب الجــاري  ــة طبق ــرارات الترخــيص الفردي ــل اإصــدار ق ســ تعمال الشخصــ قب ســ ناد ســ يارات المصــلباة للاإ اإ

 بها العمل. 

ــ ــت الدع ــة أأخــرى تم ــن جه ــاكن الإداريــة وم ـف في المس ـ ــق للت   ــ  وثائ ــلاك الــوزارة ومس وة اإلى جــرد أأم

ـــها  ـــرنام  لتخصيص ـــع ب ـــو ووض ـــام بالإج ـــلى إورة الإ اع بالقي ـــة ع ـــدت الهيئ ـــال ر أأك آج ـــع أ ـــة لقط ءات اللازم

ســـترجاعها ووضـــع بـــرنام  لتســـجيل كُ واالتقـــادم بالنســـ بة للعقـــارات غـــير المســـجلَ والعمـــل عـــلى  تســـجيلها 

ـــارات التاب ـــا بالتنســـ يق مـــع مصـــالح وزارة أأمـــلاك الدولة والشـــؤون العق ـــاكُ الخاضـــعة لإشرافه ـــوزارة والهي عـــة لل

ــــاذ  تخ لى اإ ــــدون صــــفة واإ ــــلاء المســــاكن المشــــغولة ب خ ــــراءات اإ ج ــــوة اإلى مواصــــلَ اإ ــــما تم ــــت الدع ــــة ك العقاري

 وصوص وضعيات الجمع بيَّ السكن الوظيفي ومنباة السكن.  لضروريةالتدابيرا

ــن جهــة  ــة م ــت الهيئ ــا ودع ــد ربطه ــل بع ــف في أأســطول النق ــة الت   ــلي لتطبيق ــ تغلال الفع أأخــرى اإلى الإس

ــة ــرنام  لتكــوين مســ تعملي هــذه المنظوم ــداد ب ع ــة واإ ــما أأوصــتبالشــ بكة الإعلامي ــازة ابضــبط دور أأعــو   ، ك ن المغ

ــت التوصــيات الأ  ــارة. وتعلق ــواد النج ــزن م ــاد فضــاء مســ تقل لخ يج ــلى اإ ــل ع ــة والعم ــع بدق وـرة دعم جمي ــرى بضرـ خ

ـــوارد ال،شرــيـة و ســـيَّ ظـــروف  ـــف في الأرشـــ يا بالم ـــاكُ الت   ـــو هي ـــة الإســـتراتيجية في  الحف ـــذ الخط  وتنفي

جـــراءات يعـــع بمختلـــا  عـــداد دليـــل اإ مجـــال أأنظمـــة المعلومـــات والإتصـــال والإدارة الإلكترونيـــة والحـــرص عـــلى اإ

ــأأ  ــة والعمــل عــلى تــلافي الت ــف في مجــال الإعلامي نجــاز الصــفقات واعــداد ملفــات الخــي أأوجــه الت   خير في برمجــة واإ

 النها .

ــح مــن خــلال متابعــة  ســ نة  المنجــز هيئــة الرقابــة العامــة لأمــلاك الدولة والشــؤون العقاريــةتقريــر واتض

  ،الت ف في أأسطول الس يارات والعربات التابع للشركة الوطنية لس تغلال وتوزيع المياهحول  2012
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دارة العامـــة  صـــة لـــلاإ اقتصـــار دور مصـــلباة الصـــيانة والمصـــالح المشـــتركة عـــلى الت ـــف في الإمكانيـــات المخص 

ـــلى  ـــائص ع ـــب تســـجيل نق ـــي اإلى جان ـــيا التنظ  ـــا لله ـــا خلاف ـــا دون غيره ـــة به والإدارات والمصـــالح الملحق

ـكـة ـــوفرة لدى الشرـ ـــ يارات المت ـــة بالس ـــات المتعلق ـــداول والمعطي ـــيَّ الج ـــة و ي ـــ توى متابع ـــع  مس وتضـــاربها م

نة ب،ن    وزارة أأملاك الدولة والشؤون العقارية.  المتوفر لدى عطياتالم البيانات المضم 

ـــ ناد الســـ يارات   س ـــوعية في اإ ـــتماد معـــايير موض ـــيَّ عـــدم اع ـــما تب ســـ ناد و ك ـــرارات اإ ـــدم تضـــمن ق ع

ــا  آلي ــة أ ــ ناد وتمكــيَّ شــاغلي بعــض الخطــط الوظيفي ــدة الإس ــع وم ــة المنتف ــن الســ يارات لهوي مصــلباة ســ يارات م

 لس تعمالها بصفة ثانوية لغايالم الشخصية دون التنصيص على قية الوقود المس ندة.

ــا فــع يتعل ــق  بتنفيــذ الصــفقة الــتي أأبرلــا الشرـكـة لتــأأميَّ تزودهــا بالوقــود فقــد تبــيَّ  عــدم اعــتماد دوائــر  أأم 

ــق   ــدم تطبي ــود وع ــتزود بوصــولت الوق ــب ال ــة لطل ــوعية وعلمي ــات موض ــلى معطي ــوين ع ــأأخير الق ــات الت رام

ــع  ــة لســ تغلال وتوزي كـة الوطني تخــاذ الشرـ ــدم اإ ــة فضــلا عــن ع ــوفير الكــمات المطلوب ــدم ت ــد الحــالت لع في عدي

ـــه لمقتضـــيات الفصـــل  ـــدة مخالفت ـــزود في مناســـ بات ع ـــة ضـــد الم ـــاه الإجـــراءات اللازم ـــن كراســـات  11المي م

ــواتير الاســ تهلاك اــذاذات ا رفــاع ف ــة الذي نــص عــلى وجــوب اإ وـط الخاص  لوصــولت. وتبــيَّ  كــذلك الشرـ

 عدم اإحكام متابعة اإس تهلاك الوقود خاصة بالنس بة لس يارات المصلباة.

ــا  و ــلى  ــرار الإحتف ــادي في المخــزون وظــروف الخــزن ع ــق بالت ــف الم ــائص تتعل  ة نق ــد  تم  تســجيل ع

ليهــا منــذ ســ نة  نتفــاء الحاجــة اإ قــرار اإ العــدد الــكافي وافتقــار جــل  المغــازات اإلى  2008بكميــة مــن قطــع الغيــار تم  اإ

لى ظـــروف الحفـــو والســـلامة.  لإحـــالة الســـ يارات   يـــاب معـــايير وااـــة فضـــلا عـــنمـــن الأعـــوان واإ

ــا وســوء والعــربات عــلى عــدم الاســ تعمال ــة لبيعه ــرارات  ولضــبط الأســعار التقديري ــأأخير في اتخــاذ ق ــا والت حفظه

 التفويت فيها.

نــة مــن حيــث عــددها الســ يارات  ــدد  معطيــات الكترونيــة عــدم مســ  كــما تبــيَّ    والعــربات المؤم 

ــأأم كـة لمصــاريا ت ــل الشرـ ــن  م  ــا فضــلا ع ضــت له ــتي تعر  ــوادن ال ــا والح ــة تأأمينه ــالة اإلى ونوعي ــ يارات مح يَّ س

 هياكُ أأخرى.

تــدارك الأخطــاء الماديــة الــواردة بالجــداول المتعلقــة وبوســائل النقــل التابعــة  ،وأأبــرزت نتــائج  المتابعــة

ــاة وزا ــد بمواف كـة والتعه  ــوج  ســ نة للشرـ ــل م ــلاك الدولة قب ــل.  2013رة أأم ــة لأســطول وســائل النق ــة المحي ن بالقائم

ــدة الخاصــة ة الإســ ناد في المقــررات الجدي  وعــلى ق يــة بالســ يارات المنتفعــيَّ بالأعــوان كــما تم  التنصــيص عــلى مــد 
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ـــن ســـ نة  ـــة م ـــزدوج وذلك بداي ـــود المســـ ندة شـــهريا للســـ يارات ذات الاســـ تعمال الم ـــد. وتم  ال 2013الوق  تعه 

رات الإســ ناد والــتخلي عــن اســ تعمال الســ يارات للمعنيــيَّ. واســترجاع الســ يارات الــتي كانــت  رســال مقــر  باإ

ن عـــدد الســـ يارات  عـــداد مصـــلباة التـــأأميَّ بالشرــكـة لوثيقـــة معلوماتيـــة تتضـــم  عـــلى ذمـــة التجمـــع المنباـــل واإ

ـــة المعلوماتيـــة  ــد باســـ تغلال المنظوم ـــربات المؤمنـــة كـــما تم  التعه ـ ــف في والع للحصـــول عـــلى  الصـــيانةللت ـ

نة ونوعية  2014س نة  خلال التأأميَّ ومصاريا عمليات الإصلاح المعلومات الخاصة بعدد العربات المؤم 

دعـــت الهيئـــة اإلى مواصـــلَ الإجـــراءات وصـــوص  ســـيَّ ولســـ تكمال مجهـــود الإصـــلاح والتـــدارك، 

ـــة للت ـــف  ـــة المعلوماتي ـــركيز المنظوم ـــل والإ اع في ت ـــا وضـــبط الت ـــف في أأســـطول النق في الصـــيانة وتعم ه

ســـ ناد الســـ يارات. كـــما دعـــت اإلى مواصـــلَ العمـــل عـــلى تنفيـــذ الإجـــراءات  معـــايير موضـــوعية يـــي اعتمادهـــا في اإ

ــازن  ــة المخ ــذلك ليئ ــا  وك ــت فيه ــا  والتفوي ــتي تم اإخراجه ــار ال ــع الغي ــات قط ــيَّ قائم ــا وصــوص  ي ــتي تم  اتخاذه ال

ـــار  ـــق بافتق ـــنقص المتعل  ـــلى تجـــاوز ال ـــل ع ـــو والســـلامة والعم لى ظـــروف الحف ـــوان واإ ـــازات اإلى الأع ـــض المغ بع

ــة  ــعار التقديري ــبط الأس ــايير وااــة في ض ــد مع ــيانة والإصــلاح و دي ــال الص ــدة في مج ــراءات المعق وتوضــيح الإج

 لبيع الس يارات والعربات المحالة على عدم الاس تعمال.

ــر    ــا تقري يـنأأم ــادد والعشرـ ــ بات الس ــرة المحاس ــق  دائ ــه المتعل ــة الفلاحيــة في باب ــة للتلي ــة الجهوي بالمندوبي

ــق بصــفاقس ــا يتعل ــرز في م ــد أأب ــالي، فق ــة بالت ــف الإداري والم ــة الاستشــارية المكل ف ــل نشــاط اللجن ــدم تفعي ، ع

يـ ة  ــوارد ال،شرـ ــاع نســ بة العمــلَ ضمــن الم ــة وارتف ــد الخطــط الوظيفي  ــه وشــغور عدي ــام بمهام  ــدوب في القي بمســاعدة المن

ـــة اإلى   ـــ نة في % 70للمندوبي  ـــدم  2009 س ـــوحو ع ـــوان العرضـــييَّ. ول ـــدم تســـوية وضـــعية الأع ضـــافة اإلى ع اإ

ــة  ــيرة اإلى خلي  ــذه الأخ ــار ه ــة وافتق ــب نشــاط المندوبي ــبعض جوان ــا ل ــدم تغطيته ــ تعملَ وع ــات المس ــدماج التطبيق ان

ـــة بعنـــوان  ـــون المـــتخلدة بذمـــة مجـــامع الت لي ـــة وضـــعا نســـ بة اســـ تخلاص الدي مكل فـــة بمتابعـــة الخارطـــة الفلاحي

شــغال اإصــ بــة.وبيَّ التقريــر اإ ات المعط  ات والمعــد  ـة ر  مبــاشرلم لوظــائا ل  20لاح المضــخ   ـ داري عــونا لمســاكن اإ

ــة موثقــة  ــتماد منهجي ــاكن وعــدم اع ــة مس ــق  بأأربع ــير دون وجــه ح ز الغ ــو  ــاز، و  ــاع بهــذا الامتي ــم الانتف ل هم ــو  تخ

ــتي لم ت ــدات ال ــت المع جــراءات تبتي ــدم اســ تكمال اإ ــدم للت ــف في المخــزون وع ضــافة اإلى ع ــابلَ للاســ تعمال اإ ــد ق ع

ة الغسل والتشحيم.  تأأهيل محط 

ــوة بقطــاعي الفلاحــة والصــيد البحــريتبــيَّ في مــا يتعلــق و  ــدور المندوبيــة في النه  عــدم تــدعيم جهــاز  ب

آجــال  الإرشــاد بالمــوارد ال،شرـيـة وعــدم وضــع نظــام خــاص لمتابعــة وتقيــيم العمليــات الإرشــادية فضــلا عــن طــول أ
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محدوديـــة المتابعـــة و الامتيـــازات مـــن طـــرف اللجنـــة الجهويـــة لإســـ ناد الامتيـــازات الماليـــة  البـــت في مطالـــب

ولة ـــة بتشـــجيعات الد  ـــاريع المنتفع ـــة للمش ـــدين خـــارج . كـــما الميداني ـــيَّ المتواج ـــيَّ بعـــض الفلاح ـــوحو تمك ل

ــق الن  ــدم  قي ــري وع ــاه ال ــاع بمي ــن الانتف ــاطق الســقوية م ــة ســ بالمن ــا لتغطي ــيح ال ة الدني ــع بالتلاق ـــ قطي المحــددة ب

 وعدم تكثيا الرقابة على مؤسسات الألبان لفرة احترام المواصفات المطلوبة. % 80

ف عـــلى مـــدى نجاعتهـــا ولم يـــي دعم و  ـــات تـــركيز الحـــواجز الاصـــطناعية والتعـــر  لم يـــي تقيـــيم نتـــائج عملي 

ــزال  ــات اإ  ــة لعملي  ــات الميداني  ــراء المعاين ــوان لإج ــن الأع ــكافي م ــدد ال ــة بالع ــريالمندوبي  ــيد البح ــات الص  ،منتوج

قرارهـــا منـــذ ســـ نة  فضــلا عـــن ـــيد البحـــري الـــتي تم اإ  1996ضـــعا نســـق تنفيـــذ خطـــة تأأهيـــل وحـــدات الص 

ــات الصــيد  ــة حــول مخالف ــل المعلوم ــة الأســطول والبباــارة ونق ــة حرك ــة لمتابع ــواك بشــ بكة معلوماتي ــط الم ــدم رب وع

فاتر المهنية للب بانها وكذلك عدم مس  ملف ات الد  د.البحري في اإ ارة باعتماد رمز موح   با 

ــوص   ــة بالخص ــرزت  المتابع ــ نة  ،وأأب ــل س ــدبيَّ قب ــييَّ المنت ــوان العرض ــوية الأع ــتماد 2000تس ــيغة  باع ص

ــالة  ح ــد وباإ ــيح الاصــطناعي التعاق ــيم نشــاط مســالك التلق شراف وتقي ــييَّ اإلى وزارة باإ ــوان العرض ــة الأع ــة بقي قائم

 مؤسسات الألبان. ومتابعتها بصفة دورية فضلا عن تكثيا المراقبة على

ــدارك،  ــود الإصــلاح والت ــع الشــغورات عــلى مســ توى  أأوصــت ولســ تكمال مجه وـرة ســد جمي ــة بضرـ الهيئ

ــا  ــأأميَّ مختل ــلى  ــو يضــمن مســاهمتها في ت ــة الاستشــارية ع ــل نشــاط اللجن ــة وتفعي ــة بالمندوبي  الخطــط الوظيفي 

ــوفير ضــافة اإلى ت ــة، اإ ــلاحي بالولي ــة القطــاع الف ــة وتلي ــات المســ تعملَ  أأنشــطة المندوبي ــدماج التطبيق ــات ان متطلب

ـف في أأســطول النقــل ومتابعــة مشــاريع الاقتصــاد في الــري مــع الحــرص عــلى  ـ وضــمان تغطيتهــا لمجــالت الت  

ـــدد  ـــانون ع ـــا لأحـــكام الق ـــدقيق دوري تطبيق ـــاي اإلى ت ـــام المعلوم خ في  2004لســـ نة  5اإخضـــاع النظ ـــؤر   3الم

. ودعـــت الهيئـــة اإلى اســـ تخلاص الديـــون المـــتخلدة بذمـــة مجـــامع المتعل ـــق بالســـلامة المعلوماتيـــة 2004فيفـــري 

ــت في  ــد التث، ــة بع ــاكن الإداري ــة المس ــعية بقي ــوية وض ــة وتس ــدات المعطب ــخات والمع ــوان اإصــلاح المض ــة بعن التلي

ــل  ــع العم ــ تعمال م ــابلَ للاس ــد ق ــتي لم تع ــدات ال ــت المع ــراءات تبتي ج ــ تكمال اإ ــ ناد واس ــوفر شروط الإس ــدى ت م

ــدعيم جهــاز الإ  ــلى  ت ــيص في ع ــد التقل ــيم نشــاطه  ومزي ــة وتقي ــاص لمتابع ــام خ يـة ووضــع نظ ــوارد ال،شرـ ــاد بالم رش

ــة  ــوارد المائي ــة والم ــر الفلاح ــرار وزي ــا لق ــة تطبيق ــة الجهوي ــن طــرف اللجن ــازات م ــب الامتي ــت في مطال ــال الب آج أ

ت توظيــا مــع تكثيــا الــزيارات الميدانيــة للمشــاريع المنتفعــة بتشــجيعات الدولة لتث،ــ 2005أأوت  23بتــاريخ 

كـــما تم التأأكيـــد عـــلى تقيـــيم نتـــائج عمليـــات تـــركيز الحـــواجز  الامتيـــازات في الأ ـــراة الـــتي أ قـــرت مـــن أأجلهـــا.
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ــة مــن جــانفي  ــونس بداي ــة خاصــة بعــد انضــمام ت ــكافي مــن أأعــوان المعاين ــة بالعــدد ال ــدعيم المندوبي الاصــطناعية وت

ـــة والتصـــدي للصـــيد البحـــري غـــير القـــانوني 2010 ـــتي أأقرهـــا الا ـــاد الأوروبي وتأأهيـــل  اإلى منظومـــة الوقاي ال

ــل  ــارة ونق ــة الأســطول والببا ــة حرك ــة لمتابع ــواك بشــ بكة معلوماتي ــط الم ضــافة اإلى رب وحــدات الصــيد البحــري، اإ

بانها.  المعلومة حول مخالفات الصيد البحري في اإ

ــر  ــرز تقري ــةوأأب ــلاك الدولة والشــؤون العقاري ــة لأم ــة العام ــة الرقاب الت ــف  حــول 2013المنجــز ســ نة  هيئ

عــدم  قيــق  تمثلــت في وجــود عــدة نقــائص التنظــيم الإداري والمــالي ،عــلى مســ توىبــوكالة اســ تغلال الغــابات

ـف في  ــة بالت ـ ــات المتعلق ــوير التطبيق ــاء أأو تط ــق باقتن ــا يتعل ــة في م ــة، خاص علامي ــديري للاإ ــط الم ــداف المخط أأه

حتســـاب تكاليـــا ـــوكالة وعـــدم اإ حـــدان موقـــع واب خـــاص بال التســـ يير  الأرشـــ يا وفي أأســـطول الســـ يارات واإ

ــأأطير ــواد المســ تهلكة و  والت ــاف والخشــبضمــن المعــدات والم ــاج للخف نت ــة الإ ــة  يف ــواد الغابي ــة الم ــة تعريف وعــدم مواكب

ــ تغلال.  ــة الاس ــاع الحاصــل في تكلف ــات الصــغرى للارتف ــدة في البيوع ــيَّ  المعق ــما تب ــة أأيام  ك ــ تقرار مردودي ــدم اس ع

ــة  ــلى ذم ــدات الموضــوعة ع ــ نوي للمع ــام اــرد س ــدم القي ــوكالة، وع ــا ال ــتي تموله ــل المنجــزة بحضــائر الخشــب ال العم

 الدوائر الغابية.

نتــاج،عــلى مســ  أأمــا  ـف في الإ فقــد تبــيَّ عــدم ملاءمــة تقــديرات اســ تغلال الخفــاف خــلال  توى الت ـ

نتاجيـــة المتـــوفرة، وعـــدم تجـــاوز الكميـــات المنتجـــة نســـ بة  2009-2005ســـ نوات  مـــن الكميـــات  %62للطاقـــة الإ

ـــيَّ  ـــدد الفني ـــنقص في ع ـــة نتيجـــة ل نتاجي ـــة الإ ـــة بالطاق ـــاج الخشـــب مقارن نت ـــة نـــم اإ ضـــافة اإلى محدودي المبرمجـــة اإ

ولــوحو خــلال نفــس الفــترة نقــص في مــداخيل بيــع  .نســ بة ليئــة الغــابات دني  تــل لدوائــر الجهويــة للغــابات و با

ــاع الخشــب المصــنا مقا ــه ف ــاريا انتاج ــة بمص ــا أأ.د.، با 937رن ــة لمختل نتاجي ــة الإ ــدير الطاق ــدم تق ــافة اإلى ع لإض

نتاج كُ صنا منها.المواد الغابية الثانوية بأأمثلَ التهيئة الغابية وعدم ضبط برام  س نوية   لإ

ــف في ــع ووصــوص الت   ــتي بلغــت حــدود البي ــة ال ــات المنجــزة بالمراكن ــاع نســ بة البيوع ــيَّ ارتف  % 16، تب

نتيجــة عــدم شموليــة القائمــة المحــددة للمنتوجــات الخاضــعة للبيــع بالمــزاد العلــني وعــدم بيــع بعــض المنتوجــات االثانويــة 

تـــلاف بانقضـــاء مـــوسم الجـــ ضـــها لعمليـــة اإ لم تتـــول الإدارة عـــرة حـــق اســـ تغلال الفقـــاع بمـــلك وني. بســـ،ب تعر 

حـــدى الشرــكات خـــلال مـــواسم   2011 -2005الدولة الغـــابي عـــلى المـــزاد العلـــني وأأبرمـــت عقـــدا بالمراكنـــة مـــع اإ

ـــ  ــدر ب ــارع ق ــه ف ــت  عن ــوكالة خــلال ســ نة  824 267ن ــل ال ــن قب ــيم المنجــز م ــة بالتقي ــ بق 2007د  مقارن ، ر  س

ــدال كـة بتعه ــدرها حــوالي اخــلال هــذه الشرـ ــوكالة خســارة ق ــد ال ــا كب  ــا 660ا بم ــام   أأل تم ــأأخر في اإ ــما نــل ت د. ك
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ــر  ــبعض الدوائ ــة ب ــه خســائر مالي ــب عن ــا ترت ــزمن ت ــا بعامــل ال ــل للتل ــوج قاب ــه منت ــون ر  أأن ــع الزيت جــراءات بي اإ

ــة. ــات الغابي ــة للمنتوج ــعار الافتتاحي ــة لتباديــد الأس ــوعية ومدون ــايير موض ــاب مع ــة و ي وف عــلى وتم الوقــ الغابي

عـــداد  وـط العامـــة وعـــدم اإ وـط الخاصـــة بالبتـــات مـــع مقتضـــيات كـــراد الشرــ تنـــاقض بعـــض بنـــود كـــراد الشرــ

ــا للفصــل  ــات المنجــزة خلاف ــات المشــاركة في  27محــاإ للبت ــو  ملف ضــافة اإلى خل ــابات اإ ــن مجــلَ الغ ــب ال م ــن ت ات م

مـــة مـــن ديـــون بتـــات ســـابقة وعـــدم دفـــع  ـــراءة الذ  نصـــا الـــ ن الأصـــلي بعـــض الوثائـــق الأساســـ ية كشـــهادة ب

مــن ثمــن الافتتــاح وعــدم التقيــد بكيفيــة احتســاب نســب  %70بالحــاإ لــا  فصــل تجــاوزت فيــه المزايــدة 

اد الشروط.  خطايا التأأخير في الخلاص المحددة بمقتضى كر 

لحـــاع المغـــازة ووحـــدة الإعلاميـــة بمصـــلباة الشـــؤون الإداريـــة والماليـــة تـــولي الـــوكالة وأأبـــرزت  المتابعـــة  اإ

مــن مجــلَ  27قائمــة المنتوجــات الخاضــعة للبيــع بالمــزاد العلــني البتــات المنجــزة طبــق مقتضــبات الفصــل وتوســ يع 

 الغابات.

الهيئــة بالخصــوص اإلى المصــادقة عــلى الهــيا التنظ ــي ودليــل  دعــت، ولســ تكمال مجهــود الإصــلاح

ـــة بالت ـــف في الأرشـــ يا وفي أأســـطول الســـ يارات و  ـــات المتعلق ـــركيز التطبيق ـــوكالة الإجـــراءات وت ـــط ال رب

حــدان موقــع واب خــاص بهــا وتــركيز نظــام محاســ بة  ليليــة وجــرد المعــدات الم وعة وضــبالدوائــر الغابيــة واإ

ــة  ــما أأوصــت الهيئ ــة. ك ــر الغابي ــة الدوائ ــلى ذم ــة ب ع ــ تغلال الطاق ــن  اس ــع م ــة للترفي ــة اللازم ــوارد المالي ــوفير الم ت

ــاملَ المتخ ــد الع ــنقص في الي ــدارك  ال ــابات وبت ــة بالغ نتاجي ــب الإ ــاج الخش نت ــم اإ ــع في ن ــة وبالترفي ــتما  صص لي

رة بالجـــرد الـــوطني للغـــابات ومـــع  نتاجيـــة المقـــد  دراج المـــواد الغابيـــة الثانويـــة بـــأأمثلَ التهيئـــة الغابيـــة باإ الطاقـــة الإ

 المزمع اإنجازها.

بالتفويــــت في المنتوجــــات  المنظومــــة الترتي،يــــة والقانونيــــة المتعلقــــةوتم التأأكيــــد عــــلى إورة مراجعــــة 

ــة وب الغ ــاتابي ــاع باســ تغلال المنتوج ــن الانتف ــراءات   قكــيَّ الشــ بان م ــل والريحــان واتخــاذ الإج يي بالنســ بة للاإ

ســـ ناد امتيـــاز اســـ تغلال الفقـــاع وـرية وصـــوص اإ آل المنتوجـــات  .الضرــ كـــما دعـــت اإلى إورة متابعـــة مـــأ

ــا ا ــالت تل ــع ح ــة وصــوص جمي داري ــاإ اإ ــداد مح ع ــا واإ ــت فيه ــتي لم يتســ ع  التفوي ــة ال ــل الموسمي ــوج بعام لمنت

جــــراءات بيــــع الزيتــــون ووضــــع معــــايير موضــــوعية لتباديــــد الأســــعار الافتتاحيــــة ضــــبط الــــزمن، و اإلى  اإ

وـط العامــة  وـط الخاصــة بالبتــات مــع كــراد الشرـ ،يــع المتعلقــة ب للمنتوجــات الغابيــة وملاءمــة كراســات الشرـ

 المواد المس تخرجة من ملك الدولة للغابات.
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ــ ــر أأم  ــا تقري ــة العام ــة الرقاب ــةهيئ ــ نة  المنجــز ة للمالي ــول  2010س ــة ح كـة التعاوني ــابات الشرـ ـــ ف وحس ت

ــذور ــة للب ــدمات الفلاحي ــة للخ ــائص  ،المركزي ة نق ــد  ــرز وجــود ع ــد أأب ــيفق ــلى المســ توى التنظ  ــت ع ــدم   تمثل في ع

ــا لمقتضــيات المنشــور  ــالي طبق ــال الت ــف الإداري والم ــام في مج ــدير الع ــابي يضــبط صــلاحيات الم ــد كت ــرام عق ب اإ

و يـــاب  2009أأوت  5الصـــادر عـــن الســـ يد وزيـــر الفلاحـــة والمـــوارد المائيـــة والصـــيد البحـــري بتـــاريخ  6عـــدد 

ضــافة اإلى عــدم ـف، اإ جــراءات يشــمل مختلــا أأوجــه الت ـ  يــيَّ بطاقــات الوظــائا  هــيا تنظ ــي ودليــل اإ

ـــام  ـــوان بمه ـــض الأع ـــات، واضـــطلاع بع ـــائا الاســـ تخلاص والعاع ـــع بوظ ـــدة تلع ـــاب وح ـــا و ي ـــدم تفعيله وع

 متنافرة.

كــما لــوحو عــدم انــدماج التطبيقــات الإعلاميــة المســ تعملَ تــا تســ،ب في عــدم تطــابق المعطيــات الــتي 

ــات  ــيَّ العملي كـة ب ــلى مســ توى حســابية الشرـ ــدم الفصــل ع ــا وع ــع توفره ــلك المنجــزة م ــع المنخــرطيَّ وت المنجــزة م

 غيرهم.

ــيم  ــيَّ  تقي ــوبوب ــذور الحب ــع ب ــار و نشــاط شراء و تجمي كث ــات الإ كـة عملي دارة الشرـ ، عــدم مصــادقة مجلــس اإ

ــة المهنيــة المعقــدة في هــذا  ــد البطاق كثارهــا وعــدم تجدي نتــاج البــذور والشــ تلات واإ ــراد الشرـوـط الخاصــة باإ عــلى ك

ـــاء صـــلوحيته ـــال ر   ا ته ـــات تضـــبط المج ـــدم مســـ  ملف ضـــافة اإلى ع ـــ ين  الوضـــعيةا اإ ـــة الخاصـــة بالمك العقاري

كثـــار ووثائـــق  ـكـة بمعـــايير معاينـــة الأراضي المعـــدة للاإ ــد الشرـ المنقـــولت المســـ تغلَ في هـــذا الإطـــار. ول تتقي ـ

ــــبعض  ــــول ا ــــراط مكــــ ين متربصــــيَّ ل يســــ تجيبون ل ــــا أأدى اإلى قب ــــلاح ت ــــوفرة لدى كُ ف والمعــــدات المت

عــداد محــاإ تســ    الشرـوـط. مضــائها ول تتــولى  اإ كثــار أأو التعريــا باإ كــما أأنهــا ل تقــوم بتســجيل بعــض عقــود الإ

اســ تعمال التطبيقــة الإعلاميــة المتعلقــة  لدليــ وتســليم بــيَّ رؤســاء المراكــز وبتقيــيم أأداء الــو ء. واتضــح  يــاب

ــلاص ــير والخ ــات التعي ــددي لبطاق ــل الع ــترام التسلس ــدم اح اـءات وع ــدات ولم ت بالشرـ ــلاص عائ كـة و ــتزم الشرـ ل

الاســـ تغلال الح ــيـ لـــبعض أأصـــناف الحبـــوب لفائـــدة المعهـــد الـــوطني للبحـــون الزراعيـــة بتـــونس وتبـــيَّ مـــن 

نتــاج مســ تقر ومنــتظم  يفــاء بعــض الفلاحــيَّ بالتزامــالم المتعلقــة بتــوفير اإ كــراد طبقــا لمقتضــيات جهــة أأخــرى عــدم اإ

 الشروط.

تبـــيَّ دون التث،ـــت مـــن مصـــدرها و  %150المتوقعـــة بــــ  كـــما تم  قبـــول قيـــات حبـــوب تجـــاوزت الكميـــات

وعـــدم مســـ  و ء المراكـــز كـــراد الـــوزن وعـــدم  هتـــدني مـــردود بعـــض الضـــيعات دون التحـــري عـــن أأســـ باب
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ــا   ــالت  الاحتف ــب الح ــو  .بالوصــولتفي أأغل ــض الف ــة بع ــت ملاحظ ــار الأولي و وتم ــائج الاختب ــيَّ نت ــائج ارع ب نت

عادة التعيير التي قام بها فريق الرقابة كشفت عن صرف مبالغ غير مبررة بعنوان شراء الحبوب.   عملية اإ

ــ بة  ــات ومحاس ــوحج للبيوع ــتر ي اـءات ودف ــة للشرـ ــداول يومي ــز ج ــاء المراك ــرى ل يمســ  رؤس ــن جهــة أأخ م

ــة جــو  ــن متابع ــن م ــا ل يمك  ــوج بم ــرميز المنت كـة ت ــول الشرـ ــما ل تت ــد منشــأأها خاصــة بالفواضــل ك ــذور و دي دة الب

نـــة لدى المكـــ ين، فضـــلا عـــن  يـــاب عمليـــات التفقـــد الميـــداني  ول يـــي  مســـ  دفـــاتر لمتابعـــة الكميـــات المخز 

ــن  ــ  م ــا اإلى أأك قتنائه ــود  ريخ اإ ــتي يع ــات ال ــربلَ البقولي ــرز و  ات ف ــد  ــدم مع ــن ق كـة م ــزون. وتشــكو الشرـ للمخ

ــربلَ الــتي بلغــ 50 ــ نة تــا يفسرــ أأهميــة فــوارع الغ ــض الحــالت س ــوج و يــاب دليــل  %75ت في بع مــن المنت

 الت ف في مخزون البقوليات.

ــيم ــيى تقي كـة، وا ته ـف المــالي بالشرـ ــلال ســ نة  الت ـ ــت، خ ــتي بلغ ــة ال ــور المديوني ــلى تط ــوف ع اإلى الوق

ـــدره 2009 ـــا ق ـــة  10.5، م ـــروة البنكي ـــوان الق ـــوب بعن ـــوان الحب ـــاه دي ـــون تج ـــاع نـــم الدي ـــة ارتف م د نتيج

 ـــ ب  لقويـــل الصـــابة وارتفـــاع مســـ تحقات الشرــكـة لدى الحرفـــاء أأو المنخـــرطيَّ كـــما تبـــيَّ عـــدم المضـــمونة مـــن ق

حـــكام مســـ  الصـــناديق بمركـــز منوبـــة  ســـ ناد تســـ بقات لفائـــدة العمـــلَ فاقـــت في بعـــض  1اإ وضـــيعة الكريـــب اإ

حــترام الإجــراءات الجــاري بهــا العمــل  ضــافة اإلى   يــاب الحــالت لشأجــر المســ تحق دون اإ علاميـــة اإ تطبيقــة اإ

ــ توجبة تم ــالغ المس ــلاح والمب ــاب كُ ف ــل مة والمســترجعة بحس ــاد المس ــات الأكي ــة قي ــن متابع ــن م ــة و ك  المس تخلص

كـة في  حــدان الشرـ  1946ســـ نة بعنــوان كراءهــا. كــما لــوحو  قــدم معــدات التكييــا الــتي تم اقتنائهــا منــذ اإ

ــا ه وا ــدني مردود  ــا أأد ى اإلى ت ــة ت ــ به يي ــا بصــفة ش ــلى  تلاكه ــلاوة ع ــدم تســوية الع ــة لضــيعة ع وضــعية العقاري

 الكريب.

ــرزت المتابعــة  ــلى مســ توى حســابية  اتخــاذ جمــلَ مــن تــدابير الإصــلاح،وأأب ــا بالفصــل ع تعلقــت أأساس

ــذور  ــاج الب نت ــة لإ ــة المهني ــد البطاق ــيَّ العمليــات المنجــزة مــع المنخــرطيَّ وتــلك المنجــزة مــع غــيرهم وتجدي كـة ب الشرـ

ـــة ل ـــعيات القانوني ـــوية الوض ـــا وتس كثاره ـــ تلات واإ ـــهم والش ة تربص ـــد  ـــاوزت م ـــن تج ـــيَّ الذي ـــ ين المتربص  3لمك

عـــداد دليـــل اســـ تعمال التطبيقـــة  ـــب. كـــما تم اإ ـــواردة مـــن ضـــيعة الكري ضـــافة اإلى تعيـــير الكميـــات ال ســـ نوات اإ

ــة  ــزيارات دوري ــام ب ــ ين والقي ــة لدى المك ن ــات المخز  ــة بالكمي ــاتر خاص ــ  دف اـءات ومس ــة بالشرـ ــة الخاص الإعلامي

ــه و  ــة المخــزون ومداوات ــار الإدلمراقب ــلى أأنظ ــب التســ بقات ع ــرة مطال ــات وع ــدة للبقولي ــربلَ جدي آلة   ــاء أ ارة اقتن

 العامة قبل صرفها لمس تحقيها.
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ــود الإصــلاح  ــ تكمال مجه ــت، ولس ــام  دع ــدير الع ــؤولية الم ــبط مس ــد يض ــرام عق ب لى اإ ــة بالخصــوص اإ الهيئ

ــدم   ــة تل ــركيز برمجي ــراءات وت ج ــل اإ ــي ودلي ــيا تنظ  ــداد ه ع ــالي والإ اع باإ ــال االت ــف الإداري والم ــفي مج ا به

ـــديم  ـــزم المكـــ ين بتق ـــار يل كث ـــات الإ ـــد صـــلب اتفاقي دراج بن ـــة اإ مكاني ـــات المســـ تعملَ والنظـــر في اإ ـــة التطبيق كاف

نتـــاج البـــذور البيـــانا عـــادة عـــرة كـــراد شروط اإ ت المتعلقـــة بوضـــعيالم العقاريـــة وبالمنقـــولت المســـ تغلَ واإ

صـــدار مـــذكرة عمـــل توجـــب اعـــتماد  ـــة واإ كثارهـــا عـــلى مجلـــس الإدارة قصـــد اعـــتماده بصـــفة رسمي والشـــ تلات واإ

آليات تقييم أأدائهم.محاإ التس  والتسليم بيَّ رؤساء الم  راكز وتضبط أ

ــلاص ــة و ــوطني  وأأوصــت الهيئ ــد ال ــدة المعه ــوب لفائ ــناف الحب ــبعض أأص يـ ل ــ تغلال الح ـ ــدات الاس عائ

ــا  كثاره ــذور والشــ تلات واإ ــاج الب نت ــراد شروط اإ ــق مقتضــيات ك ــلى تطبي ــونس والحــرص ع ــة بت للبحــون الزراعي

نتــاج المنصــوص عليهــا ات الإ كـة أأو  يينــه بالترفيــع في نســ بة تغــير  مكانيــة و  وتأأهيــل المخــابر التابعــة للشرـ دراســة اإ

ســ   ــل اإ ــاكُ مختصــة مســ تقلَ وتفعي ــع اإلى هي اـء والبي ــد الشرـ ــاصر الجــودة عن ــة عن ــل ومراقب ــير والتبالي ــة التعي ناد مهم

جراء ترميز الحبوب بما يمك ن من متابعة جودة البذور ومعرفة منش ئها.  اإ

ــة  ــة خاص ــ بة المديوني ــن نس ــيص م ــلال التقل ــن خ كـة م ــة للشرـ ــعية المالي ــير الوض ــوة اإلى  تطه ــت الدع ــما تم ك

زاء ديـــ حـــدان وحـــدة تلعـــع بوظـــائا الاســـ تخلاص والعاعـــات وتتـــولى التنســـ يق بـــيَّ الإدارة اإ وان الحبـــوب واإ

آل مختلــا  ــأ ــة تمكنهــا مــن متابعــة م علامي ــة اإ ــركيز تطبيق ضــافة اإلى ت ــا بلاإ ــد معه العامــة وشركــة الاســ تخلاص المتعاق

جــــراءات التتبــــع القانونيــــة قصــــد اســــ تخلاص الشــــ ي كات والكمبيــــالت. القضــــايا الجاريــــة والقيــــام في الإبان باإ

فادلـــا بنتـــائج اســـ تخلاص مســـ تحقات الشرــكـة لدى الغـــير ولدى المنخـــرطيَّ واعـــتماد تطبيقـــة  وأأوصـــت الهيئـــة باإ

ــوية ــل عــلى تس ــيَّ والعم ــاد للفلاح ــات كــراء الأكي ـف في عملي ــة بالت ـ ــة خاص علامي ــة لضــيعة  اإ ــعية العقاري الوض

 الكريب.

 : نتائج المتابعة الثانية 

 ت التالية:شملت المتابعة الملفا 
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ـــدابير الإصـــلاح  ـــت أأهم ت ـــتي أأبرزلـــاوتمثل ـــر  المنجـــزة ال ـــةمتابعـــة تقري ـــة للمالي ـــة العام  ـــة الرقاب حـــول  هيئ

ــح ــة للقم ــدمات الفلاحي ــة للخ ــة المركزي كـة التعاوني ــام بمقتضىــ  الت ــف بالشرـ ــدير الع ــد صــلاحيات الم ، في  دي

عقـــد يضـــبط مســـؤولياته في مجـــال التســـ يير الإداري والمـــالي والمصـــادقة عليـــه مـــن قبـــل مجلـــس الإدارة وســـلطة 

قتنـــاء التطبيقـــات جديـــدة  عـــداد دليـــل اســـ تعمال التطبيقـــات الإعلاميـــة والالـــتزام عنـــد اإ الإشراف، واســـ تكمال اإ

د بالتأأك ـــد مـــن تكاملهـــا وانـــدماجها  مـــع القديمـــة ومواكبتهـــا للتطـــورات التكنولوجيـــة في هـــذا المجـــال، وتـــوفير المـــزو 

 الأدلة اس تعمال التطبيقات التي تولى بتطويرها لفائدة الشركة.

ـــروة  ـــا في حســـابات خـــلاص ق ـــوب يي ـــع الحب ـــوارد بي ـــداع م ي ـــد يق ـــ باإ جـــراء جدي ـــما تم  اعـــتماد اإ ك

ــل نفقــات نقــل الحبــوب التســ بقة عــن المخــزون اإلى حــيَّ الخــلاص النهــا  لهــذ ــتخلي  عــن  م  ه القــروة، ووقــع ال

حــدان ســ تة  مخــابر  ــة، واإ مــن ضــيعات الفلاحــيَّ اإلى مراكــز التخــزين بعــد تكفــل ديــوان الحبــوب بهــذه المهم 

ــا منهــا غــير خاضــع  ــيس مخــبر ل ــوب وتعيــيَّ رئ كـة مــن الحب ــير تعــع بتباليــل شراءات الشرـ ــة مســ تقلَ  للتعي جهوي

ــز ــل المرك ــا .لســلطة وكي ــتماد ولتف ــا أأســماء الفلاحــيَّ، واع ــر به ــة ل تظه ــاباة تم  مســ  نــلا ت مرق م دي خطــر المح

ــوطني  ف مرجعــي في عمليــات تجميــع الحبــوب، يعقــد كــذلك مــن قبــل البنــ  ال ر  بطاقــة التعريــا الوطنيــة قعــر 

ــة الفــلاح المســجلَ بال  آليــا بــيَّ هوي ــلاحي لخــلاص الفلا حــيَّ والــربط أ الخــلاص، تطبيقــة الإعلاميــة وببطاقــة الف
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دعـــوة الأعـــوان اإلى الالـــتزام باحـــترام مقتضــيات النظـــام الأســـاة الذي يمنـــع علـــيهم الارتبـــاط بـــأأي  فضــلا عـــن

 شا من الأشكال بأأي مصلباة مباشرة أأو غير مباشرة مع الشركة لتفادي التأأثير على اس تقلاليتهم.

ـــص لخـــ ـــنل المخص  ـــي  ح ـــيا عـــبر الحســـاب الب ـــع مســـ تحق ات الفلاحـــيَّ ي ـــات وأأصـــبح دف لاص "بطاق

ــز  ف مرك ــر  دراج مع ــن خــلاص مســ تحق اته، واإ ــلاحي م ــوطني الف ــ  ال ــت البن ــد تث، ــوب" وبع ــل شراءات الحب  لي

ــن مــن تقيــيم نوعيــة الحبــوب الموســوقة في نهايــة المــوسم بالنســ بة لــا  آليــا بترقــيم الفــواتير بمــا يمك  البيوعــات وربطــه أ

 وفائضا المس تحقة  على الفلا حيَّ.مركز، ومن اس تخلاص كامل مبالغ القروة العينية أأصلا 

ـــة  ـــة اللازم ـــراءات التنظ ي ـــة بوضـــع الإج ـــاز خاص  ـــور الإنج ـــزال في ط ـــتي ل ت ـــت أأهم  التوصـــيات ال وتعل ق

رســـاء نظـــام رقابـــة داخليـــة و يـــيَّ دليـــل  لتفــادي النقـــائص الـــواردة بتقـــارير الرقابـــة والتـــدقيق وخصوصـــا منهــا اإ

عـــداد بطاقـــا ـــف و ء مراكـــز الخـــزن الإجـــراءات والدليـــل المحاســـ بي واإ ت الوظـــائا وتـــدعيم المتابعـــة عـــلى ت  

ــركيز  ــن خــلال ت ــني م عــتماد التســجيل المحاســ بي الحي ــه  ــو اإ ــدقيق الداخــلي، والتوج  ــد والت ــدة التفق وتنشــ يط وح

 ش بكة معلوماتية تمك ن من الربط الآلي بيَّ المقر  المركزي للشركة ومراكز التجميع بالجهات.

الضـــغط عـــلى الأعبـــاء الماليـــة المترت بـــة عـــن فـــوائض الرصـــيد المـــدين وفـــوائض  وتســـعى الشرــكـة اإلى مزيـــد

ســـ تخلاص البنـــ   فـــات بعـــض الفلاحـــيَّ بمـــا يـــوف ر مزيـــد صرف اإ التـــأأخير، وتفـــادي الاختلافـــات المتعل قـــة بمعر 

 لمس تحق اته.

ــس الإدار  ــابقيَّ بمجل ــيَّ وعضــوين س ــد  فلاح ــادرة ض ــع الص ــر بالدف ــض الأوام ــذ بع ــعي لتنفي ة ويتواصــل الس

ـــن  6،14و   45بعنـــوان ديـــون موث قـــة بكمبيـــالت بق ـــة  جـــراءات اســـ تخلاص دي أألـــا دينـــار، كـــما تتواصـــل اإ

آخــر ينــاهز  لتزامالــا تجــاه  61أ يفــاء اإ كـة عــلى الإ أأ.د. مســ تحق  عــلى عضــو ســابق بمجلــس الإدارة. وتعمــل الشرـ

ر بــــ  م د. المتعل ـــق بالتســـ بقة  8،1الدولة وخـــلاص الديـــون المســـ تحقة عليهـــا في الآجـــال، مـــن ذلك الديـــن المقـــد 

 .  1999المدفوعة في حق  الشركة اإلى البن  الوطني الفلاحي بمقتضى قانون المالية لس نة 

رة بنحو  م.د. اإلى  2,922كما تتواصل متابعة ملا "مطحنة الحنايا" قصد اس تخلاص مس تحقات الشركة المقد 

جراءات التنفيذ  على "مطحنة أأبة قصور" قصد ا2008غاية  س تخلاص مس تحقات في نفس التاريخ بما قدره ، واإ

بعد القك ن من فس  التسوية القضائية التي انتفعت بها. وتتابع الشركة ملا  مس تحق الا على "مطحنة  أأ.د. 831

رة بـ طار عملية تسوية قضائية. 1,865س يدي فتح الله" المقد   م.د. والتي ل تزال محل  نظر القضاء في اإ
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راتبــــا في  17,65تــــواء الارتفــــاع المشــــط  وغــــير المــــبرر لأجــــور الأعــــوان )وتســــعى الشرـــكـة اإلى اح 

ســات المماثــلَ الناشــطة في قطــاع الحبــوب عــلى  ــرار ديــوان الحبـــوب  الســ نة( مقارنــة بــأأجور أأعــوان المؤس 

ــازة ) ــذور والمشــاتل الممت ــة للب ــة المركزي كـة التعاوني ــا فقــط(. كــما يتواصــل  يــيَّ النظــام الأســاة  13والشرـ راتب

س تكمال ملا التطهير الإجتماعي والمالي.لشأ  ثر اإ طاري اإ عداد قانون اإ  عوان ، والتعه د باإ

كـة اإلى إورة  5وفي المقابــل بقيــت  توصــيات غــير منجــزة و  الــتي دعــت مــن خلالهــا الهيئــة الشرـ

حـــدى شركات الإحيـــاء بأأســـعار تفـــوع  ي في الأســـ باب الحقيقيـــة لقبـــول الحبـــوب المســـل مة مـــن قبـــل اإ التحـــر 

ــات خصوصــا وبعــد أأن معــدل أأســ ــا  بعي ن ــاب، وعــدم الاحتف ــة الحبــوب عــلى مســ توى مركــز مجــاز الب عار بقي

كـة المعنيــة، واتخــاذ الإجــراءات اللازمــة في صــورة ثبــوت  ث،ــت أأن  وكيــل المركــز مســاهم في رأأد مــال الشرـ

ـــ تي وجـــود تجـــاوزات أأإ ت بمصـــالح الشرــكـة. كـــما لم يقـــع القيـــام بالتحـــريات اللازمـــة وصـــوص الحـــالت ال

يــة عمليــات التعيــير  خــلالت خطــيرة ومــؤشر عــلى عــدم جد  خصوصــا عــلى مســ توى اعتــبر التقريــر أأنهــا تمثــل اإ

، ولم يقـــع التقيـــد بالمعـــايير المحاســـ،ية المتعلقـــة بتســـجيل مبـــالغ الفـــوائض المســـ تحقة لفائـــدة مركـــز مجـــاز البـــاب

ـــوب  ـــوان الحب ـــدة الدولة  27دي ـــير  12,9م.د ولفائ ـــة الغ ـــة التكميلي ـــا صرف المنبا ـــ بة. ووق م.د ضمـــن المحاس

ــ ــر  مجل ــد أأق ــدابير الإصــلاح فق ــدم اســ تكمال ت ــة منصــوص عليهــا بالنظــام الأســاة لشأعــوان. ونظــرا لع س الهيئ

 هذا الملا.  مواصلَ متابعة

ــر ــة في تقري ــة كــما نظــرت الهيئ ــة هيئ ــة لأمــلاك الدولة والشــؤون العقاري ــة العام  الت ــف في  حــول الرقاب

ـــح ـــة للقم ـــدمات الفلاحي ـــة للخ ـــة المركزي ـــاني بالشرــكـة التعاوني ـــذة ، الأراضي والمب ـــدابير المت خ ـــت أأهم  الت وتمث ل

ـــبالخصـــوص ـــأأ المتعل  ـــة ، في تســـوية الخط ـكـة الوطني ـــدة الشرـ ـــة لفائ ـــة الأرة المنتزع ـــاري لقطع ـــرسم العق ق بال

ـــتي تم   ـــة الأرة ال ـــلى قطع ان ع ـــد وجسرـــ وز  ان جدي ـــز  نجـــاز خ ـــاشرة اإ ـــة التونســـ ية ، ومب للســـك  الحديدي

ـــة  ـــدة الشرــكـة التونســـ ية الأمريكي غة لفائ ـــت مســـو  ـــتي كان ـــاني ال ســـترجاع المب ـــة، واإ قتناؤهـــا مـــن الدولة بطبرب اإ

. للتصدير، والمسكن  الذي كان مس تغلا  من قبل التجمع الدس توري الديمقراطي المنبال 

ـــاذ الإجــــراءات اللازمـــة وصــــوص  تخ  مــــن  7وأأبـــرزت نتــــائج المتابعـــة مــــن ناحيـــة أأخــــرى، عــــدم اإ

ـــوكوبلي"  ـــدية "س ـــن تعاض ـــلك كُ  م ـــلى م ـــت ع ـــتي كان ـــارات ال ـــعية العق  ـــوية وض ـــق بتس ـــيات، تتعل  التوص

، وذلك دون مراعـــاة التشرــيـع الجـــاري بـــه العمـــل  1968في ديســـمبر  و"ســـكات" اللتـــيَّ تم  حل هـــما وتصـــفيتهما

 في المجال. 
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ــذك رة  نة بم ــع التوصــيات المضــم  ــوازي م ــت بالت ــد تول  ــت ق ــة كان ــأأن اإلى أأن  الهيئ ــذا الش ــارة في ه ــدر الإش وتج

م  ــنظ  ــت ت ــتي كان ــة النصــوص الســابقة ال ــن خــلال مقارن ــا م ــيَّ  له ــد أأن تب كـة، بع ــا اإلى الشرـ ــتي تم  توجيهه ــة ال المتابع

مـــع القـــانون  1963مـــاي  27في المـــؤرخ  1963لســـ نة  19التعاضـــديات الفلاحيـــة، ولســـ ع القـــانون عـــدد 

ــــدد  ــــد ع ــــاريخ  2005لســــ نة  94الجدي ــــوبر  18الصــــادر بت ــــة  2005أأكت ــــة المركزي ــــنظم للشرـــكات التعاوني الم

ـــذه  ـــل  ه ـــد ح ـــع الفواضـــل عن ـــيرا جـــوهريا بالنســـ بة لتوزي ن تغي ـــير تضـــم  ـــذا الأخ ـــة، أأن  ه ـــدمات الفلاحي للخ

ـــات  ـــذه المعطي ـــلى ضـــوء ه ـــة ع ـــت الهيئ ـــد قام ـــفها وزارة الشرــكات وتصـــفيتها، وق ـــة بوص ـــدعوة وزارة الفلاح ب

ــيـع الجديــــد عــــلى  ــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة لتــــدارك الإنعكاســــات الســــلبية للتشرـ تخ  الإشراف، اإلى إورة اإ

ــابقتيَّ،  ــكات" الس ــوكوبلي" و"س ــلك تعاضــديتي "س ــلى م ــت ع ــتي كان ــتلكات ال ــ بة للمم ــ تحقاقات الدولة بالنس س اإ

ـــة مســـاهمة المتعاضـــدين الســـابقيَّ الأجا ـــذلك ق  ــــ وك رة ب ـــد  ـــب المق ـــتي تم  تســـجيلها ضمـــن  243707,803ن د ال

 الديون الطويلَ الأمد بحساب "رأأد مال للتوزيع" بموازنة الشركة. 

ــولى   ــلى أأن تت ــاع ع ت ف ــا الإ ــة  تم  خلاله ــر  الهيئ ــد جلســة عمــل بمق ــة ، تم  عق ــس الهيئ ــن مجل ــا لتوصــية م وتبع

ـــة ـــة العامـــة لأمـــلاك الدولة والشـــؤون العقاري ـــتي  هيئـــة الرقاب ـــف في العقـــارات ال تعميـــق الن ظـــر في ملـــا الت  

ـــزي لتعاضـــديات  ـــيَّ تم تصـــفيتهما، وكـــذلك الشـــأأن بالنســـ بة للاإ ـــاد المرك ـــلك التعاضـــديتيَّ اللت ـــلى م ـــت ع كان

ليــه مــن نتــائج  ــل اإ ــي  التوص  ــة مصــالح الدولة في هــذا الملــا  عــلى ضــوء مــا ي قــتراح الســ بل الكفــيلَ بحماي الكــروم واإ

ــذه المه نجــاز ه ــد اإ ــس بع ــر  مجل ــد أأق ــا  فق ــذا المل ــة وخطــورة ه ــدابير الإصــلاح وأأهم ي ــدم اســ تكمال ت ــة. ونظــرا لع م 

 .مواصلَ متابعتهالهيئة 

ــر  ــة تقري ــا متابع يـنأأم ــادد والعشرـ ــ بات الس ــرة المحاس ــه دائ ــق  في باب ــاباتالمتعل ــاع الغ ــة قط ــد  بتلي فق

عـــلى  الإصـــلاحات المنجـــزة، حيـــث اقت ــتـ %29أأبـــرزت أأن نســـ بة التـــدارك والإصـــلاح بقيـــت في حـــدود 

طـــار تطبيـــق  ـــدة عمـــلَ الحضـــائر دون أأن تكـــون ةـــلَ عـــلى ميزانيـــة التليـــة وذلك في اإ تخصـــيص اعـــتمادات لفائ

ــرد  ــابي بالج ــال الغ ــ تعملَ في المج ــة المس ــطلباات الفني ــامود المص دراج ق ــداف واإ ــب الأه ــة حس ــداد الميزاني ع ــدأأ اإ مب

ــ ــة والرعوية.ويتواص ــوارد الغابي ــاني للم ــوطني الث ــة ال ــة مقارن ــة المهيئ ــ بة المســاحة الغابي ــن نس ــع م ل الســعي اإلى الترفي

لى سد الشغورات الملاحظة على مس توى رئاسة المراكز والمحميات الغابية.   بالمساحة الجملية للغابات واإ

وـع تنقـــيح الفصـــل  عـــداد مشرــ مـــن مجـــلَ الغـــابات في اتجـــاه التنصـــيص عـــلى إورة المصـــادقة  17و تم اإ

ــة  ــثلَ التهيئ ــيلَ بتســ يير عــلى أأم ــدابير الكف ــنقح للت ــر الم وـع الأم حــالة مشرـ ــابات و اإ ــوزير المكلــا بالغ ــن ال ــرار م بق
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ـــوزارة الأولى للمصـــادقة ومواصـــلَ المســـاعي تكليـــا مكتـــب دراســـات للقيـــام  المنـــاطق المحميـــة عـــلى مصـــالح ال

ـــابات  ـــة للغ نجـــاز الإســـتراتيجية الوطني ـــاني.و  2021 -2012باإ ـــاون التونسيـــ الألم ـــار التع ط ـــداد في اإ ع يتواصـــل اإ

أأمــثلَ التهيئــة لبقيــة المنــاطق المحميــة وتســوية ملــا الخــي النهــا  للصــفقة الإطــار المبرمــة مــع ديــوان قــيس الأراضي 

 والمسح العقاري وضعية الأراضي التي تم تشجيرها من طرف الإدارة العامة.

ـــة التطبيقيـــة و  تعم هـــا قصـــد قصـــد ول تـــزال الجهـــود متواصـــلَ وصـــوص اســـ تغلال نتـــائج البحـــون العلمي 

ت ــيَّ النبــا ت العطريــة والطب يــة و الترفيــع مــن عــدد البتــات العموميــة المتعلقــة ب،يــع الخشــب وتــدوين الق ــ 

ــا  ــة بم ــة بالمراكن ــات الغابي ــع المنتج ــات بي ــة تعريف ــابي و مراجع ــوج غ ــا منت ــة ل ــعار الافتتاحي ــد الأس ــد لتبادي المعق

دراج  يـــتما  مـــع الأســـعار المتـــداولة بالأســـواع.كما ل تـــزال المســـائل المتعلقـــة ببعـــث المركـــز الفـــني للخفـــاف و باإ

ــاع  ــتي تب ــة ال ــات الغابي ــة المنتج ــ تغليَّ الخــواص ضمــن قائم ــن المس ــدا م ــال متزاي قب ــى اإ ــتي أأصــبحت تلق ــات ال المنتج

ـة وبوضــع صــيغ قانونيــة جديــدة  قصــد تيســير مشــاركة مجــامع التليــة في الأشــغال الغابيــة وفي  بالمزايــدة العمومي ـ

 .هذا الملامواصلَ متابعة وقد أأقر  مجلس الهيئة  اس تغلال منتجالا قيد الدرد من قبل الجهات المختصة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

85 

 

 :نتائج المتابعة الثالثة 

 الملفات التالية: المتابعةشملت  

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثالثة المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في 

ديوان تلية 

الغابات والمراعي 

 بالشمال الغربي

23 08 03 - 03 - 20 87℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

الت ف في 

المندوبية الجهوية 

للتلية الفلاحية 

 ببعرت

50 15 09 02 07 22℅ 43 86℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

تلية قطاع 

 القوارص
20 12 10 01 09 10℅ 11 55℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅80 74 ℅14 19 3 22 35 93 المجموع

 

ــذة ــدابير المتخ ــت أأهم الت ــيد ، وصــوص وتمثل ــة والص ــوارد المائي ــة والم ــوزارة الفلاح ــة ل ــة العام ــر التفقدي تقري

ــــربيالت ــــف  حــــول البحــــري ــــابات والمراعــــي بالشــــمال الغ ــــة الغ ــــوان تلي ــــودات في دي ، في مواصــــلَ مجه

ــا نشــاطهم في  ــب وتوق ــع الحلي ــز تجمي ــترة متســو ي مراك ــتي تع ــة ال ــن  الصــعوبات المالي ــ تخلاص ور  م الاس

مؤسســـات  8علـــما بـــأأن الديـــوان ســـعى لطلـــب الترخـــيص في شـــطب الديـــون المـــتخلدة بذمـــة  ،بعـــض الفـــترات

ــاط ــن النش ــت ع ــن   ،توقف ــلا ع ــيَّ فض ــونيَّ   بع ــرف ع ــن ط ــغوليَّ م ــكنيَّ مش ــلاء مس ــاعي لإخ ــلَ المس مواص

 لديوان تربية الماش ية.

ـــداخيل واســـترجاع  ـــق باســـ تخلاص الم ـــا يتعل  ـــود الإصـــلاح خاصـــة في م م الذي شـــهده مجه ـــد  ونظـــرا للتق

نهــاء متابعــةالأمــلاك المســ تغلَ بــدون وجــه حــق، فقــد أأقــر  مجلــس الهيئــة  تفقديــة العامــة هــذا الملــا مــع دعــوة ال  اإ

 لوزارة الفلاحة لمواصلَ متابعة تنفيذ التوصيات المتبقية.
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ة للماليةونظرت الهيئة في متابعة تقرير  ـف في المندوبيـة الجهويـة للتليـة الفلاحيـة حول  هيئة الرقابة العام  الت  

صـدار فـواتير اسـ تهلاك المـاء الـتي أأصـبح يـي  ترق هـا ، ببعرت آليـا عـن طريـق المنظومـة حيث تبيَّ  تكليا عـون باإ أ

الإعلامية نهاية كُ  شهر وتقع مراقبتهـا مـن طـرف مهنـدد  بـع لدائـرة المنـاطق السـقوية، واعـتماد قائمـة نهائيـة لمتابعـة 

عدادها بالتعـاون مـع اإ ـاد الفلاحـيَّ وخـلايا الإرشـاد الفـلاحي  الفلا حيَّ المنتفعيَّ بالتسعيرة التفاضلية لمياه الري يي  اإ

ية الفلاحية، بعد اإصـدار بـلاغ اإلى الفلا حـيَّ المتعـاطيَّ للزراعـات الكـبرى أأو لزراعـة الأعـلاف بالمنـاطق ومجامع التل 

 السقوية العمومية.

م في        جـراءات الإصـلاح المتبق يـة، مـن ذلك التقـد  وتواصل المندوبية مساعيها لإس تكمال تنفيـذ عـدد مـن اإ

نجاز برنام  تجهيز المناطق السقوية العمومية  ادات عـلى مسـ توى الخطـوط الرئيسـ ية والفرعيـة، ومزيـد الإحاطـة اإ بعـد 

بالمجامع المائية و سيسها بضرورة الوفاء بالتزامالا وتوفير المعطيات المتعل قة بنشـاطها، ومواصـلَ دراسـة وضـعية المجـامع 

حالتهـا اإلى المائية التي تسير  مناطق سقوية عمومية كبرى وتشهد بعض الصعوبات. وتتابع المندوبية الم ت اإ لفـات الـتي تم ـ

وكالة الجمهورية بعنوان المخالفات الغابية بالتنس يق مع المكل ا العام بعاعات الدولة ووالي الجهة، قصد اس تحثان النظر 

 في القضايا المرفوعة.

فادة الهيئة بما تم  اتخاذه من اإجراءات وصوص اس تكمال مد  محاسب المندوبية بالمبالغ المفـ ة ولم يقع اإ وترة والمـتخلد 

ة الفلا حيَّ بعنوان س نة  والمقدرة بمليون دينـار حسـب التقريـر، قصـد تثقيلهـا مـثلما تم  الالـتزام بـه في الـرد   2010بذم 

ات عـلى  السابق، وكذلك الفصل بـيَّ المهـام المتنـافرة بالنسـ بة لعمليـات معاينـة الاسـ تهلاك والفـوترة ومتابعـة المـتخلد 

 ابعة للمندوبي ة.مس توى فروع الاس تخلاص الت

 هذا الملا. مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال الإصلاحات المس توجبة فقد أأقر  مجلس الهيئة 

أأن   بتليـة قطـاع القـوارصفي بابـه المتعلـق  الرابع والعشرين لدائرة المحاس باتتقرير الس نوي ال و أأبرزت متابعة 

 .  %55نس بة التدارك والإصلاح بلغت 

ـ دارـدا اإصــوفع ع دة لم تشهــم لعمليـة مراقبـة الأسمــالقـانون المنظ        ازـمال انجــة اس تكــد عمليـة المتابعـــدة المـور 

عـداد اإسـتراتيجية شـاملَ لقطـاع القـوارص وانطلقـت بعـض  مجـامع   أأية توصية أأخرى حيث تبيَّ أأنه تم الشروـع في اإ

رشـ  الإحاطـة  في ة ـــالسقويـ  قـــبالمناط ة ـــالتلي نتـاج مـ  تقنيـات  سـيَّ   عـلى  المنتجـيَّ اد ـــواإ ل ــــــتواص  عـــالإ

المجمع المهني المشترك للغلال بالتنسـ يق مـع مركـز النهـوة بالصـادرات اإلى تطـوير الحمـلات الاشـهارية قصـد  ي ـــسع

ات الإرشـاد ـــبعمليـ ةــراءات المتعلقــــا الإجـــوفي المقابل لم يي تكثي  دة وتنويع الصادرات. ــــواع جديـــاف أأســاكتش
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نتاج القوارص وتقيـيم الحمـلات الوطنيـة لمكافحـة  في مجال الري واس تعمال الوسائل المقتصدة للماء في المناطق التقليدية لإ

نتـاج قـوارص  الآفات. و لم يي التنس يق مع المصالح المختصة بوزاري التجـارة والداخليـة وصـوص مزيـد تنظـيم سـوع اإ

وجعلها خاضعة لكراد الشروط.كما لم تتول المصالح المختصة تـدعيم عمليـات الـترو  عـبر مسـالك المحدثة بمعل بوزلفة 

التوزيع المنظمة بما يضمن مصلباة الفلاح والمس تهلك ويسمح بدعم جودة المنتوجات المروجة ويعـزز مـداخيل صـندوع 

س عداد اإ تراتيجية لدف اإلى ضـبط مجـالت  ويـل تلية القدرة التنافس ية في قطاعي الفلاحة والصيد البحري ولم يقع اإ

ضــافة اإلى عــدم اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لتليــة الصــادرات  نتــاج و ديــد الأســواع المســ تهدفة اإ القــوارص وطــرع الإ

 والبحث عن أأسواع جديدة وتنويع الأصناف المصدرة.

 :نتائج المتابعة الرابعة 

 شملت المتابعة الملفات التالية: 

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الرابعة المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

ابعة المت

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

المندوبية 

الجهوية للتلية 

الفلاحية ببن 

 عرود

29 21 06 - 06 - 23 79℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

الشركة التعاونية 

المركزية للبذور 

والمشاتل 

 الممتازة

32 32 12 02 10 17℅ 22 69℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

نتاج  خطة تلية اإ

 السم  الأزرع
27 11 04 02 02 50℅ 25 93℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

  ℅80 70 ℅18 18 4 22 64 88 المجموع

 

ــر  ــة تقري ــرزت متابع ــوزارة الفلاحــةأأب ــة ل ــة العام ــة  حــول التفقدي ــة الجهوي ــالي بالمندوبي الت ــف الإداري والم

ت في حدودأأن  نس بة التدارك والإصلاح  للتلية الفلاحية ببن عرود  .  %79 اس تقر 
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مكانية تفعيل دائـرة الصـيد البحـري بـبن عـرود  وشملت التدابير بالخصوص مراسلَ وزارة الفلاحة للنظر في اإ

دارييَّ يي اس تغلاهمما بدون وجه شرعي ومواصلَ تركيز عدادات كهرباء ومـاء لجـل  والسعي لتسوية وضعية مسكنيَّ اإ

طـار مشروـع محطات الض  .كما تم الشروع في اإنجاز دراسة المؤثرات البيئية لتغذية مائدة مـرناع بالميـ اه المعالجـة في اإ

ل الألماني مع تواصل السعي لمعالجـة  الت ف المندم  للموارد المائية بالمنطقة السقوية بمرناع وفقا لبرنام  عمل مع الممو 

الصعوبات الفنية في تشغيل النظام الما  حسب حاجيات المقاسم.وقد أأقر  مجلـس الهيئـة مواصـلَ متابعـة هـذا الملـا 

 هذا الملا مواصلَ متابعةوقد أأقر  مجلس الهيئة  .انجاز برنام  الإصلاح اس تكمال بهدف

بت ف وحسابات الشركة التعاونية المركزيـة للبـذور لمتعلق ا هيئة الرقابة العامة للماليةكما أأبرزت متابعة تقرير 

 .  %69، أأن نس بة التدارك والإصلاح قد بلغت والمشاتل الممتازة

لـزام المشـتري بعـدم  المنجزة،وشملت الإصلاحات  بيع مخزون بـذور الأعـلاف  بالمـزاد العلـني الاختيـاري مـع اإ

اس تعمال هذه البذور كعلا للحيوانات وخلاص ضمان ديـوان الحبـوب ييـا وجـدولة ديـون البنـ  الـوطني الفـلاحي 

تـدابير الـتي تعلقـت أأساسـا تنفيذ التوصيات المتبقية باتخـاذ جمـلَ مـن ال  يتواصلوخلاص أأقساط الجدولة.وفي المقابل 

بتنظيم وزارة الفلاحـة لورشة عمل قصد مراجعة الإطار القانونـي للشركــات التعاونيــة للخدمــات الفلاحيــة وتكويــن 

عـداد مقترحــات لتنقيــح القانــون عــدد  المتعلـق بالشركات التعاونيـة للخـدمات  2005لسنـــة  94لجـان تعمل على اإ

عـداد دليــل الإجـراءات وبطاقــات الوظائــا.وتعمل الشركـة عـلى الفلاحية وتكوين لجنة لم راجعة الهيكـل التنظ ـي اإ

وقـد أأقـر  مجلـس اس تكمال اإجراءات اس تخلاص الديون المتخلدة لدى الغـير وبذمـة الأعضـاء السـابقيَّ لمجلـس الإدارة.

 هذا الملا. مواصلَ متابعةالهيئة 

نتـاج السـم  الأزرعحـول  والعشرين لدائـرة المحاسـ باتالثالث لتقرير الس نوي متابعة اأأما  فقـد  خطـة تليـة اإ

 .  %93أأبرزت نتا ها أأن نس بة التدارك والإصلاح بلغت 

ل في مجال اإنجاز  وشملت الإصلاحات المنجزة، نتاج وتدارك التأأخير المسج  تركيز وتفعيل المنظومة المعلوماتية للاإ

نجـاز  %80ة، حيث بلغت نس بة الإنجاز أأك  من وحدات التحويل والتجميد المس تهدفة بالخط فـع لم يـي اسـ تكمال  اإ

الدراسة الإستشرافية لقطاع الصيد البحري التي لدف اإلى تشخيص الوضعية الحالية للقطاع واقـتراح الحلـول الكفـيلَ 

تـدابات جديـدة. ونظـرا لضمان لديمومته بما في ذلك منظومة السم  الأزرع وتدعيم المراكـب التابعـة لمراكـز التكـوين بان 

م عملية الإصلاح أأقر  مجلس الهيئة  نهاء متابعةلتقد   هذا الملا. اإ
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 :وزارة التجهيز والبيئة .7

لت الهيئة س نة  ع  7متابعة  2013تو  تقارير شملت محاور وهياكُ راجعة بالنظر لوزارة التجهيز والبيئة، تتوز 

 حسب مس توى المتابعة كما يلي:

 (.2)متابعة أأولى: تقريران 

 (.1متابعة ثانية: تقرير واحد )

 (.1متابعة ثالثة: تقرير واحد )

 (.2متابعة خامسة: تقريران )

 (.1متابعة سادسة: تقرير واحد )

  :نتائج المتابعة الأولى 

ــة يلخــص الجــدول التــالي نتــائج عمليــة المتابعــة الأولى لتقريــري ــة العامــة للمصــالح العمومي ــة الرقاب المنجــز  هيئ

ــ نة  ــول  2012س ــيطح ــة المح ــة لحماي ــوكالة الوطني ــةو  الت ــف بال ــة للمالي ــة العام ــة الرقاب ــ نة  هيئ ــز س  2010المنج

 . مراقبة ت ف وحسابات الوكالة الوطنية للت ف في النفاياتحول 

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد النقائص 

تم   التي

 تداركها

 

عدد النقائص 

تي تم  تقديم ال

 توصيات بشأأنها

نس بة 

الإصلاح 

 والتدارك

 

 

 الت ف بالوكالة الوطنية لحماية المحيط
33 26 07 79℅ 

 ℅32 41 19 60 مراقبة ت ف وحسابات الوكالة الوطنية للت ف في النفايات

 ℅48 48 45 93 المجموع 

 

ـــق  ـــر المتعل ـــرز التقري ـــد أأب ـــة المحـــيطوق ـــة لحماي ـــوكالة الوطني ـــت الت ـــف في  بال ـــائص شمل وجـــود عـــدة نق

ــرئيس الســابق  ــة بالنظــر لل ــرات ســكع راجع ــلى المحــيط وخــلاص أأشــغال منجــزة بمق ــؤثرات ع ــة دراســة الم منظوم

ل الوكالة لنفقات ومنح مس ندة لفائدة التجمع الدس تور  ي الديمقراطي. وبعض أأفراد عائلته اإلى جانب  م 
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ــيطفبخصــوص  ــلى المح ــؤثرات ع ــة الم ــة دراس جــراءات   ــص الت ــف في منظوم ــل اإ ــاب دلي ــيَّ  ي ، تب

أأنشــطة تقيـــيم ومتابعـــة دراســـات المــؤثرات عـــلى المحـــيط وعـــدم المصـــادقة عــلى الدليـــل الذي أأعـــد  ســـ نة ســـ نة 

ــيم القطاعيــة والدر  2009 ــل التقي ــيغ المرجعيــة ودلئ ــداد الص ع ــة تعــع باإ ــاب خلي ــية لــبعض و ي ــات الخصوص اس

 الإشكاليات البيئية الهامة.

ســ ناد مهمــة تقيــيم دراســة المــؤثرات عــلى المحــيط اإلى مهنــدد واحــد عــوة تكــوين فــرع عمــل  كــما تبــيَّ اإ

حــدان  ــدم اإ وـع وموضــوع الدراســة وع ــة المشرـ ــة حســب طبيع ــة تتكــون مــن مهندســيَّ أأو ثلاث تضــم لجــانا فرعي

 .2005لس نة  1991عدد  طبقا لمقتضيات الأمر يطلجنة تتولى تقييم دراسات المؤثرات على المح 

عـــلى المشـــاريع مـــن صـــنا  2009-2003خـــلال الفـــترة  و اقت ـــ تقيـــيم دراســـة المـــؤثرات عـــلى المحـــيط

وـعا طـــور الإنجـــاز خـــلال الفـــترة  22دخـــول تبـــيَّ "ب"  فقـــط و  قبـــل الحصـــول عـــلى رأأي  2010-2006مشرــ

لى أأحــد المشــاريع الــتي ســ بق رفضــها دون تقــديم صــاحبه مــا يفيــد الــوكالة وتــولي  الــوكالة تعــديل رأأ ــا بالموافقــة عــ

 راسة.الدقيامه بالإجراءات اللازمة لتصحيح الإخلالت المثارة على مس توى 

ــة  ــر البيئ ــدخ ل وزي ــر ت ث ــلى اإ ــابس ع ــة ق وـع بولي ــاز مشرـ نج ــلى اإ ــوكالة ع ــة ال ــر اإلى موافق ــار التقري ــما أأش ك

ــر  مــن عــدم  ــة الأســ بق بطلــب مــن المــدير العــام بال ــتلافي أأســ باب عــدم الموافق وـرية ل ــام بالإجــراءات الضرـ القي

ــدير العــام  ــن الم ــدخل م ــتيكية بت ــايات البلاس ــكلة النف ــاريع الخاصــة برس ــن المش ــد م ــض العدي ــركيزه ورف ــلى ت ع

 الأس بق للوكالة.

كـــما تمـــت الإشـــارة اإلى أأن  الـــوكالة طلبـــت رأأي الـــوزير المكلـــا بالبيئـــة فـــع يتعل ـــق بمشـــاريع صـــناعية في 

ــن  ــابس وب يـن وقفصــة وق ــيروان والق ـ ــوليات الق ــت ب ــعة مصــانع اإسمن ــدان أأو توس ح ــت تخــص اإ ــاع الإسمن قط

ــر  مــن  ــه للموافقــة عــلى ملفــي جبــل الرصــاص والقــيروان لإقصــاء عــدد مــن المشــاريع  بال عــرود واعــتماد تعلعت

مــر عــدد  بر فريــق الرقابــة أأن . واعتــ2005لســ نة  1991اســ تجابة دراســات المــؤثرات البيئيــة المتعلقــة بهــا لشأ

ســداء  ــوزير واإ ــب رأأي ال ــلى المحــيط وطل ــؤثرات ع ــة في دراســات الم ــة الفني ــن الناحي ــا م ــوكالة لرأأ  ــداء ال ب ــدم اإ ع

سمنـــت، تمثـــل  حـــدان أأو توســـعة مصـــانع اإ قصـــاء عـــدد مـــن المشـــاريع المتعلقـــة باإ تعلعتـــه في الغـــرة وكـــذلك اإ

ل مسؤوليتها المدير   العام الأس بق للوكالة ووزير البيئة الأس بق.أأخطاء الت  ف وأأخطاء جزائية يتحم 

كـة اإسمنــت قــابس لســ تعمال الفحــم  ســ ناد تــرخيص لشرـ ومــن جهــة أأخــرى تبــيَّ رفــض وزارة البيئــة اإ

ــت  ــل الإسمن ــل الترخــيص لمعم ــة المحــيط، مقاب ــة لحماي ــوكالة الوطني ــة ال ــده عــلى ضــوء موافق الحجــري الذي تم توري
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ــة الفحــم المخز  ــل واســ تعمال قي ــبالنفيضــة بنق ــابس في  ي ــت ق ــل اإسمن ــة بمعم ــلى المحــيط. ن ــؤثرات ع اب دراســة للم

ــري و  ــم الحج ــ تعمال الفح ــيص في اس ــالت و الترخ ــذه الح ــل ه ــه في مث ــوزير رأأي ــداء ال ب ــة أأن اإ ــق الرقاب ــبر فري اعت

 قحروقات بمصنع النفيضة  بالر  من عدم تقديم دراسة مؤثرات في الغرة خطأأ جزائيا.

ــلى درا ــرد  ع ــال ال آج ــت أ رتفع ــد اإ ــنقص وق ــة ال ــن صــنا "ب"  أأساســا نتيج ــلى المحــيط م ــؤثرات ع ســات الم

ـيـة وفي الـــبرام  التكوينيـــة الموجهــــة لفائـــدة الأعـــوان الـــراجعيَّ بالنظـــر لإدارة دراســــات  في الإمكانيـــات ال،شرـ

ــي متابعتهــا،  ــتي ت ــؤثرات عــلى المحــيط  اإلى ال ــدد دراســات الم ــة ع ــما تمــت الإشــارة محدودي ــؤثرات عــلى المحــيط  ك الم

ــتي تمــت متابعتهــا حيــث لم ــد  عــدد المشــاريع ال وـعا مــن جمــلَ  797 يتع ــه خــلال  4.436مشرـ وـعا مصــادقا علي مشرـ

 .2008-2006الفترة 

ـــترة  ـــلال الف ـــوكالة خ ـــة ال ـــل ميزاني ـــارة اإلى  م  ـــت الإش ـــما تم ـــ نادها  2010-2007ك س ـــنح تم اإ ـــات وم لنفق

ــ توري  ــع الدس ــزب التجم ــدة ح ــيلفائ ــن و  الديمقراط ــعت م ــق بتعل ــه ح ــدون وج ــ تديمة ب ــة المس ــة والتلي ــر البيئ زي

 .د 253.775الجملية  بلغت ق ة النفقات الأس بق، أأو المدير العام للوكالة الوطنية لحماية المحيط الأس بق. وقد

ــترة  ــلال الف ــوكالة خ ــة ال ــل ميزاني ــر  م  ــار التقري ــما أأش ــة   2010-2008ك ــات بق  ــن  265.216لنفق ــار م دين

ــد بهــا و  275.716جمــلَ  ــار متعه  ــةدين ــه بصــفة غــير قانوني ــراد عائلت ــرئيس الســابق أأو أأحــد أأف ــدة ال ــا لفائ ــع صرفه  ،ق

ــاء  اـء بفض ــاحات الخضرـ ــل المس ــة وتجمي ــغال ليئ ــة بأأش ــارة المتعلق ــار الاستش ط ــزود في اإ ــرة م ــرز ع ــن ذلك ف م

ـــ ــزود ب ــذا الم ــ تئثار ه ــزي واس ــب الضــبط المرك ــلى مكت ــوت  ريخ وروده ع ــدم ثب ــن  ع ــر  م ــات بال ــا الحمام  مارين

وـف مـــن الـــوكالة لقويـــل مشـــاريع خاصـــة بالـــرئيس الســـابق أأو بأأحـــد أأفـــراد  % 70,5 مـــن المبلـــغ الجمـــلي الم ــ

نجــاز دراســة وأأشــغال بق ــة  د امعيــة بســمة بتعلــعت مــن الــوزير الســابق للبيئــة والتليــة  30.500عائلتــه و اإ

 المس تديمة وموافقة المدير العام السابق للوكالة. 

الــوكالة باستشـــارة أأربعـــة مـــزودين عــبر الهـــاتا قصـــد تــركيز  شـــاء لتغليـــا أأرضـــية بــيَّ التقريـــر قيـــام و 

ــة اقت ـتـ عــلى ثــلان  ــا باستشــارة كتابي ــة الحضــارية بســ يدي الظريــا وتســوية هــذا الإجــراء لحق ملعــب بالغاب

ـــ ـــة والتليـــة المســـ تديمة، بتعيـــيَّ مـــزود لإنجـــاز أأشـــغال بالمدرســـة الدولي ـــوزير الســـابق للبيئ ة مـــزودين و قيـــام ال

ــذه  ــة ه ــا يف له ــ،يل التســوية و م  ــلى س ــة ع ــوكالة لستشــارة وهمي ــيم ال ــا وتنظ ــ يدي الظري ــاطق بس ــاج وبمن بقرط

 الأشغال.
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تمثلــت في المحافظــة عــلى تركيبــة  اللجنــة المكلفــة بالمصــادقة  اتخــاذ عــدد مــن التــدابيروأأبــرزت نتــائج  المتابعــة 

ــواة ــوين ن ــن شــأأنه تك ــا م ــيط بم ــلى المح ــؤثرات ع ــة الم ــلى دراس ــة وفــتح  ع ــبرة اللازم ــائها الخ ــاب أأعض ــارة واكتس ق

 قيقــــات قضــــائية وصــــوص التجــــاوزات المســــجلَ في معالجــــة الملفــــات المتعلقــــة بالمــــؤثرات عــــلى المحــــيط و 

ـــوكالة  ـــل ميزانيـــة ال ـــدة التجمـــع الدســـ توري الديمقراطـــي ووصـــوص  م  وصـــوص النفقـــات والمـــنح المســـ ندة لفائ

جعـــة بالنظـــر للـــرئيس الســـابق وبعـــض أأفـــراد عائلتـــه والـــتي يتحمـــل لنفقـــات أأشـــغال منجـــزة بمقـــرات ســـكع را

مســــؤوليتها أأساســــا الــــوزير المكل ــــا البيئــــة الأســــ بق والمــــديرين العــــاميَّ الأســــ بقيَّ للــــوكالة كــــما تم تفــــادي 

 قبول وخلاص الطلبيات.المسجلَ على مس توى عقد النفقات و الإخلالت والنقائص 

ــر   ــا التقري ــتي أأبرزه ــائص ال ــراتوفي ضــوء النق ــن تبري ــه م ــادة ب ف ــا تم ــت الإ ــن وم ــة امــلَ م مت الهيئ ــد  ، تق

ــاص بالــوكالة و  ــراءات الخ ــل الإج ــتماد دلي ــن ذلك اع ــة م ــائص المتبقي  ــن النق ــدد م ــتلافي ع ــة ل ـــتوصيات التكميلي ال

ــدد  ــر ع ــة الأم ــ نة  1991مراجع ــائص المســجلَ في  2005لس ــادي النق ــيط لتف ــلى المح ــؤثرات ع ــة الم ــق بدراس المتعل

ــال ــذا المج ــل  ه ــة المختصــة والعم ــلى اللجن ــها ع ــلى الدراســات وشروط عرض ــراءات المصــادقة ع ج ــد اإ ــاه  دي في اتج

نجاز هذا الصنا من الدراسات.  على تدعيم الفريق المكلا باإ

ســـ ناد التراخـــيص  كـــما أأوصـــت الهيئـــة بالحـــرص عـــلى التنســـ يق مـــع مختلـــا الإدارات والهيـــاكُ المعنيـــة باإ

ــرأأي ــلى ال ــلى إورة الحصــول ع ــا ع يـة  لحثه ــوارد ال،شرـ ــة بالم ــات البيئي ــيم الدراس دارة تقي ــدعيم اإ ــوكالة وت ــ بق لل المس

 والمادية الضرورية.

ــر  ــرز تقري ــز هيئــة الرقابــة العامــة للماليــةوأأب ــ نة  المنج ــول  2010س ـف وحســابات الــوكالة ح مراقبــة ت ـ

الأعــــوان وجـــود عـــدة نقـــائص شملـــت مجـــالت الت ـــف في ، الوطنيـــة للت ـــف في النفـــايات وتقيـــيم نشـــاطها

ـف في الصــفقات العموميــة وعمليــات  ـف المــالي والمحاســ بي والوضــعية الجبائيــة للــوكالة والت  ـ والممــتلكات والت ـ

ـــة لت ـــيَّ ورســـكلة النفـــايات والتعـــاون  ـــيم الت  ـــف في المنظومـــات العمومي ـــات وتقي ـــق الطلبي  ـــتزود عـــن طري ال

 الفني والمالي للوكالة.

ـــة مـــدير والممـــتلكاتمســـ توى الت ـــف في الأعــــوان فعـــلى  ، تبـــيَّ وجـــود شـــغور عـــلى مســـ توى خط 

ــترام  ــدم اح ــا ع ــداب، أأهمه ــاظرات الانت خــلالت تشــوب تنظــيم من ــائص واإ ــدة نق ــة وع ــة و القانوني  الشــؤون الإداري 

ــة  ــة الإعلامي ــما أأن المنظوم ــيم المتر ــيَّ. ك ــد تقي ــايير اقصــائية عن ــتماد مع ــرز التر ــات واع ــد ف ــاء عن ــايير الانتق مع

ــن مــ ــد بمقتضــيات الفصــل ل تمك  مــن النظــام الأســاة  94ن متابعــة عقــود الشــغل والعطــل فضــلا عــن عــدم التقي 
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عـــونا بامتيـــازات عينيـــة بعنـــوان  24انتفـــاع و  في مـــا يتعل ـــق بتـــأأجير الأعـــوان الذيـــن يتعرضـــون لحـــادن شـــغل،

ـــن الوحـــدات  ضـــافية م ـــام بحصـــص اإ ـــدير الع ـــع الم ـــاتا الجـــوال وتمتي ـــات  ـــن اله ـــن بطاق حصـــص شـــهرية م

ـــام بســـاعات  الأساســـ ية دون أأخـــذ رأأي مجلـــس المؤسســـة وموافقـــة ســـلطة الإشراف والترخـــيص لعـــون  في القي

ضافي ة خلال س نة   بما مك نه من الجمع بيَّ المنباة الوظيفية ومنح الساعات الإضافية. 2008اإ

ــود   ــن الوق ــهرية م ــية وحصــص ش ــراة شخص ــة لأ  ــات ناري ــن دراج ــوان م ــض الأع ــيَّ بع ــوحو تمك ــما ل ك

صـــد ار مقـــررات في الغـــرة مـــع تمتـــيعهم بمنباـــة التنقـــل، ودون عـــرة المســـأألة عـــلى  مجلـــس المؤسســـة و دون اإ

ــوكالة  تســوية وضــعية  ــول ال ــما لم تت ــن جمــلَ  126عــلى ســلطة الإشراف. ك ــل م ــن  131وســ يلَ نق وســ يلَ محــالة م

ة عقـــارات تمســـح الـــوكالة الوطنيـــة لحمايـــة المحـــيط اإلى الـــوكالة الوطنيـــة للت ـــف في النفـــايات، واســـ تغلال ثلاثـــ

هــ  اســتنادا لمقــررات تخصــيص صــادرة لفائــدة الــوكالة الوطنيــة لحمايــة المحــيط دون الســعي لس تصــدار  101

عــادة تخصيصــها لفائــدلا. ودخــول المصــب المراقــب بالمنســ تير حــيز الاســ تغلال دون  مقــررات جديــدة قصــد اإ

 . قيام السلط الجهوية بوضع العقار المخصص له على ذمة مصالح الوكالة

ــابت  ــرى ش ــة أأخ ــن ناحي ــوكالةوم ــة لل ــعية الجبائي ــ بي والوض ــالي والمحاس ـف الم ــت الت ـ ــائص تعلق ة نق ــد  ، ع

ـن مــن ضــبط تكاليــا التســ يير والاســ تغلال وتقيــيم تــدخلات  ــا بغيــاب نظــام للمبااســ بة التباليليــة يمك ـ أأساس

ــة وشركات  ــاكُ عمومي ــن مؤسســات وهي ــاء م ــة الحرف ة بذم ــتخلد  ــون الم ــة الدي ــوكالة وأأهمي ــتي بلغــت في ال خاصــة وال

عـــداد الفـــواتير ومعالجـــة البيـــانات  524مـــا قـــدره  2008مـــوج  ضـــافة اإلى جمـــع العـــونيَّ المكلفـــيَّ باإ أألـــا دينـــار اإ

ــات الاســ تخلاص ــة عملي ــت بمتابع ــس الوق ــة، في نف ــا المصــبات المراقب ــن طــرف مختل ــة م م ــما تم  المقد  ــوف . ك الوق

عـــداد عــلى عـــدة نقــائص تتعلـــق بتوظيــا فـــوائض الســـ يولة الماليــ ة بالحســـابات البنكيــة والبريديـــة أأهمهــا عـــدم اإ

ــلى  ــلى أأع ــوك قصــد الحصــول ع ــام باستشــارة موســعة لدى البن ــدم القي ــة وع ــة بصــفة منتظم ــة للخزين ــة تقديري ميزاني

 نسب الفائدة الممكنة.

ــوكالة اــرد أأصــولها مــرة في الســ نة  دراج المــداخيل عــلى الأقــل ول تقــوم ال ــي اإ ــة مــن منظو  كــما ل ي مــة المتأأتي

ـــرادات ي يكوزيـــت" ضمـــن الإ ـــوكالة  .عـــدم احـــترام قواعـــد تقييـــد مـــنح الاســـ تغلال، عـــلاوة عـــلى "اإ ول تقـــوم ال

ــالغ ــداع ت ــ  في المب ي ــعة باإ ــد  المصــالح للخصــم الخاض ــورد ول تم ــن الم ــ نوية م ــات س ــة بقائم ــود الجبائي ــتي  في العق ال

ــ ــالت. كــما قامــت بالتعاق ــامليَّ معهــا في شــ ا المج ــا مــع المتع ــع أأحــد الأشــخاص أأبرمته د دون مــبرر موضــوعي م
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ــة مقابــل مبلــغ  ـق بالمســائل القانونيــة والجبائي نجــاز مهمــة استشــارية تتعل ـ ــد اإ أألــا دينــار ســ نويا بمقتضىــ  12قص

لَ. خة وغير مسج   اتفاقية غير مؤر 

ــق الطلبي ــاتووصــوص  د عــن طري ــتزو  ــفقات وعمليــات ال ـف في الص ــة الت ـ ــ  الكتاب ــدم مس ــيَّ ع ، تب

ــفقا ــارة للص ــددها الق ــة ع ــاوليَّ وذلك ر  أأهمي ــزودين والمق ــن الم ــ تلمة م ــة المس ــاص بالضــمانات البنكي ت لســجل خ

ــل للعــروة  ــاب  لي ــوقتي والنهــا  و ي ــول ال ــاب نــل خــاص  بمباــاإ القب ضــافة اإلى  ي ــالغ المضــمنة بهــا، اإ والمب

ـــروة الخاصـــة باســـ تغلال المصـــبات  ـــرز الع ـــد ف ـــة عن ـــة الأســـعار الفردي ـــيم لمقبولي ـــة وتقي ـــز المالي ـــة ومراك المراقب

ــوحو أأن خــلاص الأقســاط  ــات الخــي النهــا  عــلى لجــان الصــفقات المختصــة. ول ــة ملف ــدم عــرة كاف ــل وع التحوي

ـــد وصـــوص تصـــفية مســـ تحقات  ـــت مـــن احـــترام مقتضـــيات العق ـــي دون التث، اجعـــة للمســـ تغليَّ ي الشـــهرية الر 

مــــن المبلــــغ الجمــــلي للقســــط الشــــهري  %50اوز ـالمســــ تغل بعنــــوان القســــط القــــار الذي ل يمكــــن أأن يتجــــ

ــة  ــبرج شــاكير والأجهــزة المتحرك ــب ب ــوكالة تســديد مصــاريا حراســة المصــب المراق ــولى ال ــه، وتت المســ توجب دفع

 المتواجدة به، ر  أأن العقد ينص على تكف ل الشركة المس تغلَ بهذه المصاريا.

ــابت  ــرى ش ــة أأخ ــن جه ــكلة وم ــة لت ــيَّ ورس ـف في المنظومــات العمومي ــاون الفــني الت ـ النفــايات والتع

لـــزام الـــتي أأصـــدرلا الـــوكالة قصـــد والمـــالي للـــوكالة ، عـــدة نقـــائص تمثلـــت خصوصـــا في عـــدم تفعيـــل بطاقـــات الإ

ـــوت  ـــر زي ـــ تعادة وتكري ـــوحج لس ـــام العم ـــوبا في النظ ـــة وج ـــة شركات منخرط ـــتخلدة بذم ـــون م ـــ تخلاص دي اس

دي ومصــــن عي ومــــروجي  التشــــحيم والمصــــافي الزيتيــــة المســــ تعملَ، و يــــاب نــــص  تــــرتيبي يفــــرة عــــلى مــــور 

ـــاملالم أأو اإلى  ـــر اإلى ر  مع د بالنظ ـــد  ـــ نوي يح ـــوم س ـــع معل ـــة ودف ـــراط في المنظوم ـــ تعملَ الا  ـــدات المس الحاش

ـــانوني يضـــبط شروط و طـــرع جمـــع  طـــار ق ـــدم وجـــود اإ ضـــافة اإلى ع ـــبلهم بالســـوع اإ ـــن ق ـــة م ـــات الموزع الكمي

ــة ويحــدد الالتزامــات المحمــولة عــلى كاهــل ــار  الإطــارات المطاطي مختلــا المتــدخليَّ في هــذا القطــاع. كــما تبــيَّ افتق

ــة  ــة تطــور المنظوم ــة ومتابع ــة والمعالج ع ــة المجم  ــوت والشــحوم الغذائي ــات الزي ــن ح ــ قي ــا م ــة تمكنه آلي لى أ ــوكالة اإ ال

ـــق  ـــ ية تتعل ـــفات تونس ـــاب مواص ـــوية في  ي ـــايات العض ـــيَّ النف ـــرع ت  ـــبط ط ـــانوني يض ـــار ق ط ـــع اإ ـــدم وض وع

 واصيات السماد العضوي.

ــوكالة و  ــادت ال ــدابير الإصــلاحأأف ــن  ت ــاذ جمــلَ م ــت في، باتخ ــاظرات  تمثل ــة بســنتي الم تنظــيم المن  2010تعلق

خـــل  2011و ـيـبة عـــلى الد  خضـــاع مقتطعـــات الوقـــود المســـ ندة اإلى المـــدير العـــام اإلى الخصـــم بعنـــوان الضرـ واإ

ــغ 93واحــترام الســقا الأقصىــ للســـاعات الإضــافية الذي تم  ضــبطه بالفصــل  ل وتكليــا خليـــة مـــن مجــلَ  الش 
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لمتابعـــة تســـ يير أأســـطول الســـ يارات مـــن حيـــث الصـــيانة الفنيـــة والمتابعـــة الإداريـــة للوثائـــق والتـــنقلات. كـــما تم 

دراج المـــوارد المتأأتيـــة مـــن مســـاهمات المنخـــرطيَّ في مختلـــا الـــنظم العموميـــة للت ـــف في النفـــايات بالميزانيـــات  اإ

ــوترة وعم  ــة الف ــيَّ عملي ــام ب ــة والفصــل في المه ــة التقديري ــد متابع ــة قص علامي ــة اإ ــركيز تطبيق ــ تخلاص وت ــات الاس لي

دراج مســـاهمات شركات توزيـــع المـــواد البتروليـــة  حـــكام متابعـــة تـــنقلات الأســـطول. كـــما تم اإ اســـ تهلاك الوقـــود واإ

ــة ومســ  نــل  ــة والجبائي ــال الاستشــارة القانوني ــة في مج ــة المبرم ــ،ية وفســ  التفاقي ــرادات الســ نة المحاس ي ضمــن اإ

ــاإ الق  ــاص بمبا ــ نة خ ــن س ــة م ــة بداي ــة والنهائي ــول الوقتي ــاص  2012ب ــة في نــل خ ــمانات البنكي ــجيل الض وتس

ــروة الخاصــة  ــرز الع ــارير ف ــ توى تق ــلى مس ــة ع ــة الأســعار الفردي ــيم مقبولي ــة وتقي ــروة المالي ــل الع ــد بتبالي والتعه

ــة بحراســة المصــب ا ــل المصــاريا المتعل ق ــا  م  ــل ووق ــز التحوي ــة ومراك ــبرج باســ تغلال المصــبات المراقب ــب ب لمراق

 شاكير.

طــار المنظومــة المندمجــة للمبااســ بة والماليــة  الهيئــة دعــتو  اإلى اســ تغلال تطبيقــة المحاســ بة التباليليــة في اإ

ــار  ــانون الإط ــة وق ــات الوظيفي ــداد البطاق ع ــ تكمال اإ ــوكالة واس ــل نشــاط ال ــق بكام ــراءات المتعل ــل الإج ــداد دلي ع واإ

وخاصــة  (SAGE)مســ توى المنظومــة الإعلاميــة  ومخطــط توظيــا الأعــوان وتــدارك النقــائص الملاحظــة عــلى

آلة تســـجيل الحضـــور لمتابعـــة  يـــابات  ـــأ عـــوان وربـــط هـــذه المنظومـــة ب في مـــا يتعلـــق بمتابعـــة المســـار المهـــني لشأ

آلية تمك ن من متابعة عقود الشغل والعطل.  الأعوان وتضمينها أ

ئــدة بعــض الأعــوان نتيجــة وأأوصــت الهيئــة باســترجاع المبــالغ الإضــافية الــتي تم  صرفهــا دون موجــب لفا 

ـة المســ تحقة عـــن حــوادن الشـــغل والخطــأأ  في احتســاب الأجـــر الأســاة والمبـــالغ  عــدم طــرح الغرامـــة اليومي ـ

ــوكالة  ــام الســابق لل ــدير الع ــنح الســاعات الإضــافية وبتســوية وضــعية الم ــوان م ــازة وبعن ــة المغ ــوان منبا المســ ندة بعن

ضـــافية مـــن الوحـــدات الأساســـ ية للهـــ أألـــا دينـــارا دون أأخـــذ رأأي  13اتا ناهـــزت ق تهـــا الذي تمتـــع بحصـــص اإ

ــلطة الإشراف. ــة س ــة وموافق ــس المؤسس ــتماد  مجل ــة التســخير واع ــ ناد منبا س ــذكرة اإ ــيَّ م ــوة اإلى  ي ــت الدع ــما تم ك

ــس الإدارة وتــركيز أآلت  ــلى أأنظــار مجل ــد عرضــها ع ــام الإســ تعجالية بع ــدد إورة العمــل والمه ــايير جديــدة   مع

حـــالة دفـــاتر مراقبـــة حضـــور الأعـــوان اإلى تســـجيل الحضـــور بالإدارات الج  ـــة باإ لـــزام الممثليـــات الجهوي ـــة مـــع اإ هوي

ـــع  ـــلى مســـ توى جمي ـــتر الحضـــور ع ـــد لدف ـــوذج موح  ـــتماد و ـــة واع ـــوان بالإدارة المركزي مصـــلباة الت ـــف في الأع

 الممثليات الجهوية.
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ــة لحم ــوكالة الوطني ــن ال ــالة م ــل المح ــائل النق ــلى إورة تســوية وضــعية وس ــة ع ــدت الهيئ ــيط اإلى وأأك ــة المح اي

ــادرة  ــيص ص ــررات تخص ــتنادا لمق ــ تغلَ اس ــارات المس ــعية العق ــوية وض ــايات وتس ـف في النف ــة للت ـ ــوكالة الوطني ال

ـــة المحـــيط وتســـوية الوضـــعية العقاريـــة للمصـــب المراقـــب بالمنســـ تير ووضـــع العقـــار  ـــوكالة الوطنيـــة لحماي لفائـــدة ال

ــع الســعي اإلى اســ تخلا ــوكالة م ــة مصــالح ال ــلى ذم ــون المخصــص له ع ــة دي ــير وبقي ــوطني للتطه ــوان ال ــون الدي ص دي

لــزام الــتي  كات مــع تفعيــل بطاقــات الإ وزارة الدفــاع واســ تخلاص بقيــة الديــون المــتخلدة بذمــة عــدد مــن الشرـ

ـــة  ـــنظم العمومي ـــة الشرــكات المنخرطـــة وجـــوبا في ال ـــتخلدة بذم ـــون الم ـــوكالة قصـــد اســـ تخلاص الدي أأصـــدرلا ال

 صافي الزيتية المس تعملَ.لس تعادة وتكرير زيوت التشحيم والم

ــ،ية مــع التأأكيــد  ــ توى التســجيلات المحاس ل عــلى مس ــأأخير المســج  ــة بالإ اع بتــدارك الت ــما أأوصــت الهيئ ك

يــداع التصــار  في المبــالغ  عــلى إورة الفصــل الهيكلــي والــوظيفي بــيَّ مهــام المحاســ بة والماليــة والحــرص عــلى اإ

ــالح الجبا ــاة المص ــورد ومواف ــن الم ــم م ــعة للخص ــالت الخاض ــ ا المج ــة في ش ــود المبرم ــ نوية في العق ــات الس ــة بالقائم ئي

ـــة  أأشـــهر  ـــة"  الثلاث ـــالغ "العالق ـــة المب ـــوع  أأقدمي ـــلى أأن ل تف ـــة والحـــرص ع ـــة" القديم ـــات "العالق وتســـوية العملي

ــرنام   ــة و يــيَّ ب ــديرات الخزين ــوائض الســ يولة عــلى مــدى الســ نة بالســتناد عــلى تق ــا ف ــرنام  لتوظي عــداد ب واإ

ـــات  ـــاء التوظيف ـــوك لنتق ـــة  لدى البن ـــام باستشـــارات دوري ـــة والقي ـــة للخزين ن حســـب الوضـــعية الحقيقي  في الإبا 

 أأفضل العروة.

ــتي تم بشــأأنها اســ تلام نهــا  واتخــاذ  ــوكالة اإلى عــرة ملفــات الخــي النهــا  لــا الصــفقات ال وتمــت دعــوة ال

رجـــاع المبـــالغ المدف مـــن العنـــوان  2.3وعـــة خلافـــا للفصـــل التـــدابير اللازمـــة قصـــد مطالبـــة المؤسســـات المعنيـــة باإ

ــل  ــرأأد الجب ــل ب ــز التحوي نجــاز مرك ــأأخير المســجل في اإ ــدارك الت ــة الخاصــة وت وـط الإداري ــاني مــن كراســات الشرـ الث

ــدد  ــب العــروة ع ــل شــاكير موضــوع طل نجــاز مصــب جب ســ ناد صــفقة اإ ــق باإ ــا المتعل حــالة المل اإلى  2005/01واإ

ــات المختصــة في البحــث والتقصــ حــول مســائل ال جــراءات الجه ــة باســ تحثان اإ ــما أأوصــت الهيئ رشــوة والفســاد. ك

ــات  ــن ح ــ الكمي ــة تمكــن م آلي رســاء أ ــة واإ ــنظم للت ــف في الإطــارات المطاطي ــر الم وـع الأم المصــادقة عــلى مشرـ

ــة  ــع الإدارة العام ــ يق م ــة والتنس ــحوم الغذائي ــوت والش ـف في الزي ــة الت ـ ــور منظوم ــة تط ــة ومتابع ــة والمعالج ع المجم 

ــة الح  ــة ونوعي ــة واصــيات الســماد العضــوي والنظــر للبيئ ــر يضــبط المواصــفات المتعلق ــن أأجــل اس تصــدار أأم ــاة م ي

في دعـــوة المنخـــرطيَّ لتحويـــل مســـاهمالم مبـــاشرة اإلى الحســـاب الخـــاص بالخزينـــة "صـــندوع مقاومـــة التلـــون" 

ل بصفة نهائية مبلغ المساهمة بنص ترتيبي.  وتوضيح الطرف الذي يتحم 



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

97 

 

   :نتائج المتابعة الثانية 

الت ف في الشركة العامة حول  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةيحوصل الجدول التالي نتائج متابعة تقرير 

 :للمقاولت والأشغال

 موضوع التقرير

 

 

 المتابعة الأولى

 

  نتائج المتابعة الثانية

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

شركة المقاولت 

والمعدات 

والأشغال 

 سومتراجات

75 12 12 - 12 - 63 84℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

نجــاز أأي ــة توصــية مــن التوصــيات اإلى  ســ تكمال اإ ــة عــدم اإ ــة الحالي ــائج المتابع ــرزت نت ــد أأب ــدمت  12وق ــتي تق ال

طار المتابعة الأولى.    بها الهيئة في اإ

ـــة  حيـــث يتواصـــل  ســـ ناد الخطـــط الوظيفي وـع النهـــا  للهـــيا التنظ ـــي وضـــبط شروط اإ عـــداد المشرــ اإ

عـــداد لإحـــدان هـــيا مكلـــا بالتنظـــيم ونظـــام المعلومـــات عمليـــة تجميـــع دليـــل  ومواصـــلَ وقـــانون الإطـــار والإ

 الإجراءات صلب وثيقة واحدة و يينه والإعداد لتعميم التطبيقة المعلوماتية على بقية مشاريع الشركة.

ــة  ــا البالغ ــازع عليه ــها أأو المتن ــكوك في خلاص ــ تحقات المش ــوية المس ــل تس ــما تتواص ــر ســ نة  417ك م.د أأواخ

والســـعي اإلى اســـ تخلاص مســـ تحقات الشرــكـة المتبقيـــة بعنـــوان صـــفقة ســـد المـــولى فضـــلا عـــن مواصـــلَ  2007

نجـــاز منظومـــة معلوماتيـــة للت ـــف في الصـــفقات واســـ تكمال خـــي الصـــفقات المنجـــزة ييـــا قبـــل ســـ نة  2008 اإ

ـــتي ا تهـــت صـــلوحيتها والســـعي اإلى  ـــن الفصـــول ال ـــتخلص م ـــير المتحركـــة وال ـــير المخـــزونات غ بالإضـــافة اإلى تطه

ــه  ســ ناده ســ يارة وظيفيــة وخصــم المــنح المتعلقــة بالتنقــل مــن أأجرت كـة باإ تســوية وضــعية المــدير العــام المســاعد للشرـ

 طبقا للتراتيب الجاري بها العمل.

  هذا الملا. مواصلَ متابعةصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة ونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإ 
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  :نتائج المتابعة الثالثة 

ة للمصالح العموميةيلخص الجدول التالي نتائج متابعة تقرير  تقييم وضعية الأعباء  وصوص هيئة الرقابة العام 

 :والموارد بالديوان الوطني للتطهير

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

تقييم وضعية 

الأعباء والموارد 

بالديوان الوطني 

 للتطهير

25 16 13 03 10 23℅ 15 60℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

ـــدابير الإصـــلاح المنجـــزة  ـــت أأهم ت ـــات وتمثل ـــا عـــلى محط   ســـ يل في التث، ـــت مـــن رمـــز التعريفـــة الموظ 

طـــار المعاينـــات الميدانيـــة الـــتي يقـــوم بهـــا الديـــوان وعقـــد  الســـ يارات بعـــد التأأك ـــد مـــن اســـ تعمالها لميـــاه الآبار في اإ

ــة  ــلى ذم ــوا موضــوعيَّ ع ــن كان ــوان والإطــارات الذي ــة، ورجــوع الأع ــع المحطــات المعني ــع جمي ــرة م ــات في الغ اتفاقي

 لمس تديمة اإلى الديوان.كُ  من وزارة الإشراف والمرصد التونسي للبيئة والتلية ا

ــام بالنســ بة لـــ   ــة تســ تهلك قرابــة  12كــما أأفــاد الديــوان بقك نــه مــن الضــغط عــلى الاســ تهلاك الط  محط 

ــات المعنيــة بتقريــر لجنــة التــدقيق لســ نة  53% ، وكــذلك التخفــيض في  2008مــن الاســ تهلاك الجمــلي للمحط 

ــام بالنســ بة لـــ  ــة مــع تواصــل المجهــودات لمزيــد ترشــ يد الاســ تهلاك. كــما يواصــل الديــوان  11المــردود الط  محط 

س تكمال تنفيذ  التوصيات التي ل تزال في طور الإنجاز.  مجهوداته قصد اإ

هــذا الملــا، والتأأكيــد عــلى  مواصــلَ متابعــةعــدم اســ تكمال تــدابير الإصــلاح فقــد أأقــر  مجلــس الهيئــة ونظــرا ل

تمام تنفيذ التوصيات المتبق ية في أأقرب الآجال.    إورة تسريع نسق الإصلاح واتخاذ الإجراءات اللازمة لإ

  :نتائج المتابعة الخامسة 

 لت  ف في شركة تونس للطرقات الس ي ارةاوصوص  للماليةهيئة الرقابة العامة شملت المتابعة كُ من تقرير 

ة للمصالح العموميةوتقرير    كما يبينه الجدول الموالي: الت ف في الوكالة العقارية للسكعحول  هيئة الرقابة العام 
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موضوع 

 التقرير

 الخامسةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في 

شركة تونس 

للطرقات 

 الس يارة

56 27 11 02 09 18℅ 47 84℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

الوكالة 

العقارية 

 للسكع

148 45 16 07 09  56℅ 139 94℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

  ℅91 186 ℅33 18 09 27 72 204 الـمـجـمـوع

، في تنفيذ مقترحات شركة تونس للطرقات الس ي ارةتناولت الهيئة بالدرد في هذا الإطار مدى توف ق مصالح 

مة  تنفيذ  الإصلاح والتدارك المتبق ية من المتابعة السابقة. وقد أأبرزت المتابعة الحالية في ضوء التوضيباات المقد 

عتماده، ووضع حد  في مصادقة مجلس الإدارة على ميثا المقثلتيَّتوصيتيَّ ال  ع التدقيق الداخلي الخاص بالشركة واإ

لحالت الجمع بيَّ الس ي ارة والمنباة الكيلومترية بالنس بة لا  الأعوان بما في ذلك رؤساء الأقاليم والترخيص ل نية 

مة طار ما تسمح به التراتيب المنظ  طارات باس تعمال الس يارات الإدارية بصفة ثانوية لأ راة شخصية في اإ  للمجال. اإ

، من ذلك    ة س نوات على مباشرة متابعة هذا الملا  ول يزال عدد من التوصيات في طور الإنجاز ر  مرور عد 

عداد الهيا التنظ ي ودليل الإجراءات ووضع شروط التسمية والإعفاء من الخطط الوظيفية، والتحضير  تواصل اإ

ط جديد لإصدار طلب عروة لتركيز منظومة للت  ف الإلكتروني  في الوثائق . كما يتواصل الإعداد لوضع مخط 

ة بالموارد ال،شرية والشراءات وتركيز نظام للسلامة المعلوماتية. ولم تس تكمل  قتناء منظومة ت  ف خاص  علامية واإ للاإ

ة  عداد كراد الشروط الذي يضبط قواعد السلامة والتجهيزات التي يشترط توف رها في الس يارات المجهز  للجر الشركة اإ

بالطرقات الس ي ارة في انتظار أأن يقع دعوة الشركات المتعاقدة مع شركات التأأميَّ والتي تعتزم النشاط بالطرقات 

مضاء كراد الشروط والالتزام به.الس ي ارة اإلى   اإ

ليها وصوص تدارك النقائص والإخلالت الواردة بتقارير ل اإ م الشركة ما يث،ت  النتائج التي تم  التوص   ولم تقد 

جراءات الرقابة الداخلية المعقدة من قبلها.  مراقب الحسابات حول التنظيم واإ
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د الهيئة دعولا اإلى الشركة قصد تسريع نسق الإصلاح وتدارك التأأخير المسج ل وصوص ما تم  الالتزام   وتجد 

ي ارات المصلباة باتخاذه من اإجراءات خلال المتابعات السابقة، والحرص على عدم جمع الأعوان من جديد بيَّ س  

فادة بتسوية هذه الوضعية وتسوية كافة الحالت  المس تعملَ لشأ راة الشخصية والمنباة الكيلومترية بعد أأن تم ت الإ

   هذا الملا. مواصلَ متابعةالسابقة. ونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

ــما  لعــتك ــة اط  ــق  الهيئ ــدى توف  ــلى م ــوكالة العقاع ــة للســكعال ــدارك  ري ــذ مقترحــات الإصــلاح والت في تنفي

عـــداد منظومـــة الت ـــف في المشـــاريع ودمـــ  المعطيـــات ودخولهـــا  وتمثلـــت أأهم التـــدابير المتخـــذة المتبقيـــة. في اإ

ــة  ــلك الصــادرة عــن التطبيق ــة وت ــة التجاري ــتي توف رهــا التطبيق ــات ال ــيَّ المعطي ــارع ب حــيز  الاســ تغلال وح ــ الف

دارات عداد تطبيقة لوحات القيادة ومتابعة يفة المشاريع. المالية وصوص اإ قليم تونس واإ  اإ

وع في تنفيـــذ حكمـــيَّ صـــادرين لصـــالح الـــوكالة واســـتيفاء المســـاعي القضـــائية لســـ تخلاص شر ـــكـــما تم ال 

ـــد  ـــعية أأح ـــدينيَّ وتســـوية وض ـــن الم ـــدد م ـــاه ع ـــوكالة تج ـــ تحقات ال ـــوانمس ـــيز الأع ـــاع لدى وزارة التجه لح  باإ

ــ تحقالا  ــ تخلاص مس س ــلى اإ ــل ع ــوكالة اعم ــل ال ــي وتواص ــل خ ــما تواص ــوكالة ك ــوان ال ــادييَّ وأأع ــاء الع لدى الحرف

 ملف ات الصفقات العالقة.

وفي المقابـــل لم تتوصـــل الـــوكالة  اإلى مراجعـــة الهـــيا التنظ ـــي و دليـــل الإجـــراءت والنظـــام الأســـاة  

ة واحدة.لشأعوان قصد  ديد الانتفاع بمقسم لدى الوكالة بسعر   تفاضلي لمر 

 هذا الملا. مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

 

  :نتائج المتابعة السادسة 

بالت  ف في في جزئه المتعل ق  الثاني والعشرين لدائرة المحاس باتنظرت الهيئة في نتائج المتابعة للتقرير الس نوي 

، واطلعت على مدى توف ق كُ  من ديوان قيس الأراضي والمسح الخرائط السابقديوان قيس الأراضي ورسم 

العق اري والمركز الوطني لرسم الخرائط والاستشعار عن بعد المن،ثقيَّ عن عملية تقس  ه، في تنفيذ مقترحات 

 الجدول يبي نه مامثل للمتابعة، المتبقية التوصيات من ℅90الإصلاح والتدارك المتبق ية، حيث بلغت نس بة الإصلاح 

 :التالي
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 موضوع التقرير

 السادسةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

ديوان قيس 

الأراضي ورسم 

 الخؤائط سابقا

40 15 06 02 04 33℅ 36 90℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

في استيفاء اإجراءات  ديوان قيس الأراضي والمسح العق اريعلى مس توى  وتمثلت أأهم  التدابير المت خذة  

. في حيَّ تواصل اللجنة المصغ رة المكلفة  2012لس نة  612المصادقة على الهيا التنظ ي للديوان بصدور الأمر عدد  

أأو ييا على بمراجعة تعريفات الخدمات أأعمالها، حيث أأتم ت تنقيح مشروع القرار المتعلق بالتعريفات المحمولة جزئيا 

عداد مشروع مقرر خاص بالأشغال الطبو رافية المختلفة وبمعاليم الوثائق المحمولة ييا على الحريا كتلك  الدولة، واإ

تمام اإجراءات عرضها على مصادقة مجلس الإدارة.   المتعل قة بالتقس عت العمرانية، و  بصدد اإ

تم ام مختلا هذه العمليات وعرضها على سلطة الإشراف وتؤك د الهيئة في هذا الخصوص على إورة التعجيل باإ

تمام اإجراءات المصادقة ونشر القرارات المتعل قة بها في أأقرب الآجال قصد تدارك التأأخير الهام المسج ل في هذا  لإ

 الشأأن.

م في تنفيذ التوصية الوحيدة المتبق ية، فقد أأقر  مجلس الهيئة    نجاز توصية والتقد  نهاء وحيث تم  اس تكمال اإ اإ

 . متابعة هذا الملا

ا على مس توى    ، فقد تم اس تكمال رقمنة الخرائط المبرمجة المركز الوطني لرسم الخرائط والاستشعار عن بعدأأم 

طار التعهدات الخاصة بالس نة الثالثة والأخيرة للمشروع موضوع التفاقية المبرمة بيَّ المركز والإدارة العامة للتهيئة  في اإ

عتمادا على الخرائط المرقمنة.  الترابية بوزارة  التجهيز والمتعل قة بوضع قاعدة معطيات طبو رافية وطنية اإ

ة من  نتاج الخرائط الطبو رافية والبحرية الذي تم  ضبطه بالنس بة للفترة الممتد  نجاز برنام  اإ م في اإ كما تبيَّ  التقد 

بعد أأن تم   2013اية من شهر جوان بد 1/25000، وكذلك برنام   ييَّ الخرائط من قياد  2012اإلى  2010

صة له. ويتواصل تركيز نظام المحاس بة التباليلية في اإطار المنظومة المندمجة للت  ف الإداري  توفير الاعتمادات المخص 

والتي من شأأنها أأن تمك ن من توفير المعطيات المطلوبة حول الكلفة  2012والمالي التي تم  الشروع فيها منذ س نة 

 للمنتوجات من الخرائط. التقديرية 

عتبارا لما يمكن أأن يتطل به  م في تنفيذ التوصيات الثلاثة المتبق ية، واإ نجاز توصية والتقد  س تكمال اإ وحيث تم  اإ

س تكمالها موضوعيا من وقت، فقد أأقر  مجلس الهيئة  نهاء متابعة هذا الملااإ  .اإ
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 :وزارة الصناعة .8

بة حسب مس توى المتابعة كما يلي:تقارير 10متابعة  2013تول ت الهيئة خلال س نة   مبو 

 (.3ثلاثة تقارير ) متابعة أأولى    :

 (.2تقريران ) متابعة ثانية    :

 (.1تقرير واحد ) متابعة ثالثة    :

 (.2تقريران ) متابعة رابعة   :

 (.1تقرير واحد ) متابعة خامسة :

 .(1تقرير واحد )متابعة سادسة : 

  نتائج المتابعة الأولى 

 الهيئة في هذا الإطار متابعة التقارير التالية:تول ت 

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

عدد النقائص 

 التي

 تم  تداركها

 

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

 نس بة الإصلاح والتدارك

 

يطالية التونس ية  الشركة الإ

 لإس تغلال النفط
22 16 06 73℅ 

ع صناعات المصبرات مجم

 GICAالغذائية 
07 05 02 71℅ 

 ℅25 03 01 04 المجمع الك يا  التونسي

 ℅67 11 22 33 الــمــجــمــوع

ـــرز ـــه ا أأب ت يطاليـــة حـــول  2012ســـ نة  التفق ديـــة العامـــة لـــوزارة الصـــناعةلتقريـــر الذي أأعد  ـكـة الإ الشرـ

المـــدير المركـــزي الإداري والمـــالي  انتفـــاعيقث ـــل أأهمهـــا في  جمـــلَ مـــن الإخـــلالت  ، التونســـ ية لســـ تغلال الـــنفط

كـة بعنــوان شراء ســ يارة ودون تســديد  بســ يارة وظيفيــة اإلى جانــب الحصــول عــلى قــرة ثان مــن خزينــة الشرـ

ضـــافة اإلى تم  ـــل عليـــه بـــنفس العنـــوان، اإ الوقـــت  بهـــاتا تعـــه في نفـــس المبلـــغ المتبقـــي مـــن القـــرة الأول المتحص 

ـــاتا ـــة ه ـــوتر وبمنبا ـــما مف ـــيَّ. ك ـــة  تب ـاـءات واللجن ـــان الشرـ ـــع لج ـــالي والإداري لجمي ـــزي الم ـــدير المرك ـــرأأد الم ت

مضـــاء وصـــولت الطلبـــات بالنســـ بة للشـــؤون العامـــة  الاجتماعيـــة وأأيضـــا جمعـــه لوظـــائا متنـــافرة عـــلى  ـــرار اإ

 ولإذن التحويل بصفته مدير مالي.
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ـــاب  ـــيَّ  ي ـــما تب ـــ ك ـــص  ت ـــرار ن ـــلى   ـــة ع ـــط الوظيفي ـــا للتســـمية في الخط وـط الدني رتيبي يضـــبط الشرــ

المســـ توى التعل ـــي والأقدميـــة في الخطـــة وشـــغور الخطـــة الوظيفيـــة  وعـــدم اتخـــاذ الشرــكـة الإجـــراءات الكافيـــة 

اإلى جانـــب وجـــود أأربعـــة مـــديرين يتقاضـــون مرتبـــات دون  ،التنظ ـــيلتفـــادي حصـــول شـــغور صـــلب الهـــيا 

 تارسة أأي مهام.

ــــوحوو   ــــن جهــــة اخــــرى ل ــــالي  ســــ نة  م ــــزي الإداري والم ــــدير المرك ــــولي  الم ــــة  2011ت ســــ ناد الترقي اإ

ســة  15للفصــل  خلافــاالاســ ترنائية في الســ   دون الرجــوع اإلى المصــالح المختصــة مــن التفاقيــة المشــتركة للمؤس 

ــوزارة الصــناعة والاك  ــابيب ــع الطــرف النق ــاع م ــاء بالتف ــة  تف ــات المالي ــع  بالتوظيف ــة تع داري ــة اإ ــدان لجن ح ــدم اإ وع

 لدى البنوك .

ــما يتضــمن ــات  ك نجــاز الطلب ــلى اإ ــأأثير ســلبا ع ــن شــأأنها الت ــائص م ة نق ــد  ــل الإجــراءات ع ــن ذلك دلي ــدم م ع

آجـــال محـــددة لقبـــول  ، ديـــد الأعضـــاء الذيـــن يعتـــبر حضـــورهم إوريا لنعقـــاد لجنـــة الصـــفقات وعـــدم  ديـــد أ

 د.20000 ود  5000 شراءات التي تتراوح ق تها بيَّلل العروة بالنس بة 

آخـــر لـــوحو عـــدم  دارة مراقبـــة الت ـــفتـــولي  وعـــلى صـــعيد أ عـــلى طلبيـــات الشرــاـء واعـــتماد  التأأشـــير اإ

ــن  ــرة المنافســة وذلك فضــلا ع ــ يع دائ ــن توس ــن م ــا ل يمك ــان ت  ــب الأحي ــة الاستشــارة في أأغل ــلى طريق كـة ع الشرـ

هـــذه لبيـــة حاجيالــا ولجوءهــا المتكــرر اإلى التجديـــد الضــمني للعديــد مــن عــلى الصــفقات الإطاريــة لت  هــا اعتماد

ــد  ــدم التنصــيص ضمــن العدي ــة وع ــة التقديري ــات عــلى الميزاني ــد مــن الملف ــواء العدي ــدم  احت الصــفقات فضــلا عــن ع

 من كراسات الشروط با دقة على نوعية وعدد المراجع الواجب تقديمها.

ـ ن التقريــر نقـــائص أأخــرى منهـــا تعه ـ ليهــا وتضــم  تســـجيل  ود لجنـــة فــتح الظـــروف بصــلاحيات لم تســـ ند اإ

ـــيَّ تقـــديرات الشرــكـة والعـــروة الماليـــة المقترحـــة  تـــأأخير واضح في انعقادهـــا وكـــذلك وجـــود فـــوارع ملحوظـــة ب

نتيجــة عــدم  يــيَّ الشرـكـة لتقــديرالا اإلى جانــب تغيــير قاعــدة الإســ ناد وعــدم اختيــار العــرة الأقــل ثمنــا وكــذلك 

عداد أأذون التزود  طبقا للفواتير التأأخير الواضح  في   .اإ

ـــة   ـــ تلام الوقتي ـــاإ الاس ـــداد مح ع ـــأأخير في اإ ـــة ت ـــت ملاحظ ـــما تم  ـــأأخير و ك ـــات الت ـــا  رام ـــدم توظي ع

ــلى أأنظــار  ــروة لعرضــها ع ــات الع ــا  للاستشــارات وطلب ــات الخــي النه ــداد ملف ع ــدم اإ ــن ع المســ توجبة فضــلا ع

ــن ــل الإجــراءات ي ــما وأأن دلي ــة الصــفقات ذات النظــر عل ــرتبط بصــورة لجن ــة م رجــاع الضــمانات النهائي ص عــلى أأن اإ

بداء لجنة الصفقات لرأأ ا في ملا الخي.  مباشرة باإ
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ــديري  ــط م ــاب مخط  ــرار  ي ــلى   ــوين ع ــائص وصــوص نشــاط التك ــر تســجيل نق آخ ــلى صــعيد أ ــذكر ع وي

ـــرنام  ســـ نوي للتكـــوين  عـــداد ب ـــاو للمصـــادقة يعـــرةللتكـــوين وعـــدم اإ ر الافتقـــار اإلى طريقـــة وااـــة في اختي

ــة  ــام بالتصــار  في الآجــال القانوني ــأأخير في القي ــن الخطــايا نتيجــة الت ــد م ــدفع العدي كـة ب ــام الشرـ محــاور التكــوين وقي

 مفوترة من قبل الوس يط القمرم لم ينص عليها العقد الأصلي وملاحقه.مبالغ وخلاص 

ـــدابير الإصـــلاح  ـــد مـــن ت ـــرزت المتابعـــة اتخـــاذ العدي المـــدير المركـــزي الإداري تمث ـــل أأبرزهـــا في قيـــام وأأب

ــالي  ــاتا المفــوتر الذي مــنح والم ــاتا واله لغــاء منباــة اله ــاء ســ يارة واإ ــة القــرة المســ ند له لقتن ــما لهبتســديد بقي . ك

ــن المســؤوليَّ لإضــفاء  ــد م ــلى العدي ــان ع ــع مســؤوليات رئاســة اللج ــن تســوية وضــعية ال تم  توزي شــفافية فضــلا ع

دمــاجهما مــن طــرف رؤســاء مــديرين ــتي كان يشــغلها و عــاميَّ ســابقيَّ  مــديرين تم  اإ ــث مــن الإدارة ال ــالة مــدير ثال ق اإ

كـة  ــام الشرـ ــذكر قي ــما ي ــة. ك ــ باب تأأدي،ي ــوك بالأس ــا لدى كُ البن ــوم به ــاد استشــارة تق ــلى أأس ــة ع ــات المالي لتوظيف

ــروة ثم  ــذه الع ــؤخرا، في ه ــة م ــة المحدث ــات المالي ــة بالتوظيف ــة المتعلق ــة الإداري ــر اللجن ــها. وتنظ ــدم عروض ــتي تق ال

 ترح على الإدارة العامة العرة الأفضل. تق

ـــت الشرــكـة عـــلى صـــعيد    آ وتول ـــة الت ـــف عـــلى أ دارة مراقب ـــد عـــلى إورة احـــترام تأأشـــيرة اإ خـــر التأأكي

ـــل الإجـــراءات المحـــيَّ   ـــات الشرــاـء ضمـــن دلي ـــايير اللجـــوء طلبي ـــروة اإلى والذي ضـــبط أأيضـــا مع ـــات الع طلب

ــــع المصــــالح والاستشــــارة.  ــــركيز جمي ــــاءات المناســــ بة وت ــــة الت ــــف بالكف ــــة ومراقب دارة  الميزاني ــــما تم  دعم اإ ك

وـط  عـــداد الميزانيـــة التقديريـــة. كـــما يـــذكر ســـعي الشرــكـة اإلى توحيـــد كراســـات الشرــ وـرية لضـــمان حســـن اإ الضرــ

دمـــاج جميـــع المراجـــع المناســـ بة وقيامهـــا بتباديـــد صـــلاحيات لجنـــة فـــتح الظـــروف وتجـــاوز النقـــائص  المتعلقـــة واإ

ـــب  ن  الســـعي اإلى بالتـــأأخير المســـجل وصـــوص انعقادهـــا  اإلى جان ـــتزود في الإبا  عـــداد أأذون ال جـــوء وتفـــادي الل  اإ

 اإلى اس تصدار أأذون على س،يل التسوية.

انتـــداب بعـــض و وتمثلـــت بعـــض التـــدابير الاخـــرى في تجـــاوز التـــأأخير الـــواضح في خـــلاص الفـــواتير  

ـــة لإ الأعـــوان بمصـــلباة المخـــزن  ـــل البرم ـــداد وصـــولت الدخـــول بحق ـــرنام  تكـــويني لأعـــوان ع ـــداد ب ع وكـــذلك اإ

ى الثلاثية الأخيرة لس نة  آخر  2012الشركة  ط   .2013تعل ق بس نة وأ

لهيئــة اإلى مراجعـــة التفاقيــة المشــتركة للمؤسســـة و يــيَّ الهـــيا ا دعــت ،ولســ تكمال مجهــود الإصـــلاح

ــام  تم كـة واإ ــات العمــل داخــل الشرـ ــتلاءم ومتطلب ــا ي ــالتنظ ــي بم ــل الإجــراءات والعمــل ب ــيَّ دلي ــات  ي ودعم  هعملي

دارة  ـــرام الميزانيـــة ومراقبـــة الت ـــف اإ ب ـــب المتعلقـــة باإ حـــكام الجوان ـــد اإ ضـــافة اإلى مزي حـــكام التقـــديرات الماليـــة  اإ واإ
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ـــتزام  وـط باالصـــفقات والال ـــراد الشرــ ـــع الإ اع في اســـ تكمال ك ـــا العمـــل في هـــذا المجـــال م ـــد الجـــاري به لقواع

 طاء قمرقييَّ واعتماده. االمتعلق باختيار وس

تــه ووصــوص  حــول بعــض أأوجــه  2012ســ نة  تفق ديــة العامــة لــوزارة الصــناعةتقريــر البحــث الذي أأعد 

ة نقـــائص  تبـــيَّ  ، الت ـــف بمجمـــع صـــناعات المصـــبرات الغذائيـــة النظـــام المعلومـــاي   عـــلى مســـ توىوجـــود عـــد 

ــ قر، ــوين المس ــات التك ـف في ملف ــتمث   والت ـ ــلَ تل ــن عط ــع م دارة المجم ــس اإ ــيس مجل ــيَّ رئ ــة في تمك  210) خاص 

ــا ــف  (يوم ــق بعضــها بوجــود تجــاوزات عــلى مســ توى الت   ــما تعل  ــر الإشراف. ك ــرخيص وزي دون الحصــول عــلى ت

ــع  ــة المجم ــلى ذم ــة الموضــوعة ع ــن )في الخطــوط الهاتفي رات ع ــر  ــدم اإصــدار مق ــة وع ــار اإلى الضــوابط الإجرائي الافتق

ــة لتخ  ــ تهلاكالإدارة العام ــد ســقا الاس ــع  دي ــا م ــ تفيدين منه ــع (صــيص الخطــوط للمس ــن تمت  ــرئيس . فضــلا ع ال

بصــورة متكــررة عــلى تســ بقات عــلى الأجــر عــلى  وحصــولهبمصــاريا اســ تهلاك الهــاتا المــعلي المــدير العــام 

ــة  ــا الجملي ــت ق ته ــة بلغ ــترة  20.610حســاب الخزين ــلال الف ــار خ ــوى  2012-2006دين ــا س ــع منه  10.122لم يلرج

 .د

ــما يــذكر انتفــاع   ــتي تم صرفهــا تبعــا لــشأرباح الــتي الــرئيس ك ــدير العــام الســابق بالمنباــة التشــجيعية ال الم

ــونس ســ نة  ــالمي الســابع للطماطــم المصــنعة بت ــؤتمر الع ــدات تنظــيم الم ــلت عليهــا المؤسســة مــن عائ وذلك  2006 ص 

ــن ا ــلط الإشراف فضــلا ع ــة لس يحة والكتابي ــة ال ـ ــلى الموافق ــول ع ــه حــق دون الحص ــدون وج ــه بامتيــاز ب نتفاع

ــترة الممتــدة بــيَّ  ــفة رجعيــة بعنــوان الف ــام التقاعــد التكمــيلي بص ــع لأقســاط الا ــراط في نظ ــل في  مــل المجم تمث

 د. 12.111,194بما ق ته  2006اإلى س،قبر  2004س نة 

ـف في المســار المهــني لكاتبــة المــدير العــام الســاب كــما ـت معاينــة بعــض الإخــلالت في الت ـ  ـ ق للمجمــع تم

ـــ  ــا ب ــدرها  60عــلى  ــرار تمتيعه ــة ق ــة وبمنباــة كتاب ــة جزافي ضــافية شــهريا بطريق ــن  50ســاعة اإ ــة م  1د شــهريا بداي

ــانفي  ــوان ســ نة  2005ج ــار بعن ــة بالختي ــذلك بترقي ــ 2009وك ــراء. ر  انتفاعه ــذا الإج ــابقا به ــذكر صرف ا س ــما ي ك

فـيَّ  ــدة أأعضــا عــلى  ــرارمــنح غــير مســ تحق ة للمت ـ ء مجلــس الإدارة ر   جــير ذلك مــن قبــل مــنح حضــور لفائ

ــ   ــع في فص ــاة للمجم ــام الأس ــور  15النظ ــنح حض ــيس ق ــل ول ــاء التنق ــاء ضمــن أأعب ــذه الأعب ــجيل ه ــي  تس وي

دراجها ضمن الاس ترناء المنصوص عليه بالفصل   المذكور. 15وذلك بهدف اإ

ــة  ــائج المتابع ــرزت نت ــلاح،وأأب ــدابير الإص ــض ت ــاذ بع ــذكر   اتخ ــاي ــدير  منه ــا الم ــع به ــتي تمت  ــل ال ــوية العط تس

عــادة تصــنيفه فيو  حــق   وجــه بــدون العــام الســابق صــدار قــرار يق ــ باإ ــأأجيره خطتــه الســابقة اإ لذلك فضــلا  طبقــا وت
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آخــر ذو  دارة الشــؤون الماليــة والإداريــة وتكليــا عــون أ ـا بالخزينــة ســابقا عــلى ذمــة اإ عــن وضــع العــون المكل ـ

ـــن تمت عـــوا بتســـ بقات عـــلى الأجـــر كفـــاءة بمهمـــة الت ـــف في الخزينـــة. كـــ مهـــال بام أأعـــوان المجمـــع الذي ـــذكر اإ ما ي

تهم خـــلال ســـ نة  ة بـــذم  التفـــاع عـــلى تكـــوين وداديـــة لأعـــوان المجمـــع و  2013لســـ تخلاص جميـــع المبـــالغ المـــتخلد 

 للتدخ ل في الحالت الاجتماعية.

ــتي  ــع ال ــس الإدارة للمجم ــرارات مجل ــاع ق ــرار إورة اإخض ق ــر تم  اإ آخ ــعيد أ ــلى ص ــة وع ــالي لموافق ــر م ــا أأث  له

ــدرة التنافســ ية  ــندوع النهــوة بالق ــه مــن ص ــى كامــل ميزانيت ــار أأن  المجمــع يتلق ــناعة ووزارة الماليــة باعتب وزارة الص

ــة  ــني للكاتب ــار المه ــة بالمس ــلالت المتعلق ــض الإخ ــدارك بع ــما تم ــت تســوية وت ــلدولة. ك ــوارده ل ــود م ــتي تع ــما .ال  تم  ك

ــاذ  ــتي مازا اتخ ــدابير ال ــض الت ــوان بع ــوالة لشأع ــة الج ــاز الخطــوط الهاتفي ــع بامتي ــاء القت  لغ ــا اإ ــاز وأأهم ه ــد الإنج ــت قي ل

ــيَّ  ــه و المعني ــدون وج ــام الســابق ب ــدير الع ــا الم ــع به ــتي تمت  ــة ال ــالغ المالي وـرية لســترجاع المب ــام بالإجــراءات الضرـ القي

ـــوان  ـــذا العن ـــوء اإلى القضـــاء وصوصـــها ووصـــوص حـــق  به ـــا والل ج له ـــتي  م  ـــالغ ال ـــوان أأقســـاط المب ـــع بعن المجم

 الا راط في نظام التقاعد التكميلي بصفة رجعية لفائدة المدير العام السابق للمجمع.

 

ـــذ ســـ نة   ـــد  من وـع النظـــام الأســـاة الذي أأع ـــن مشرــ ـــيَّ كُ  م آخـــر تم   ي ونظـــام  2006وفي ســـ ياع أ

ــلطة الإشراف  ــالتهما اإلى س ح ــأأجير واإ ــادقة لالت ــور  مــعلمص ــنح الحض ــ ناد م س ــة باإ ــأألة المتعل ق ــوية المس ــعي اإلى تس الس

 لأعضاء مجلس الإدارة.

الهيئـــة المجمـــع اإلى توضـــيح واســـ تكمال الإطـــار القـــانوني  دعـــت، ولســـ تكمال مجهـــود الإصـــلاح والتـــدارك

تمام عملي ات تسوية  منح الحضور لفائدة أأعضاء مجلس الإدارة.و  يه المنطبق عل    اإ

ــر أأبــرز و  ــة الر تقري ــة العامــة للمصــالح العموميــةهيئ في الت ــف  حــول بعــض أأوجــه 2012المنجــز ســ نة  قاب

ــل  وجــود عــدد مــن النقــائص، المجمــع الك يــا  التونسيــ يقثــل أأهمهــا في اعــتماد المجمــع  س ياســة الحريــا المبج 

و يـــاب   دةاحـــســـوع البـــنغلادا  بشرــكـة  و ســـماد " ثـــلاف الفســـفاط الرفيـــع " اإلى  وربـــط عمليـــات تصـــدير

ــيَّ في مجــال بيــع منتجــات منهج  ــل مــع الوســطاء المحلي ــلى معــايير موضــوعية وشــفافة للتعام ــة وااــة تســتند ع ي

حريــا  تونسيــ  لجنــة المبيعــات عــلى التعامــل مــع  الفســفاط المعــدة للتصــدير وموافقــة مصــالح المجمــع بعــد مصــادقة

يفـــاء  رأأدر  قـــلَ خبرتـــه في مجـــال التجـــارة الدوليـــة عامـــة وقطـــاع الفســـفاط خاصـــة ومحدوديـــة  مـــاله وعـــدم الإ

 بالتزاماته وصوص تنفيذ الصفقات المتعاقد عليها معه.
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ــما تم ــر  ك آخ ــا تونسيــ أ ــع حري ــل م ــنغلاديش ر التعام ســتراتيجية  بأأســواع الب ــع اإ ــة م ــذه العملي ــارة ه تع

ــع و وـريةفي المجم ــة الضرـ ــة والتجاري ــاب الضــمانات المالي ــ   ي ــغ جمــلي ت  ــات بمبل ــع  رام ــل المجم ــدره ا تســ،ب في  م ق

ــــريل 252 ــــا دولر أأم ــــيَّ  أأل ــــواخر اإلى ح ــــار الب ــــوان انتظ ضــــافة اإلى   ــــنبعن ــــترام البضــــاعة اإ ح ــــدم اإ ع

 .تهضمانا لس قراري  بمادة الكبريت ديع مصادر التزولإستراتيجية المجمع القاضية بتنو 

تخــاذ جمــلَ مــن التــدابير،وبينــت المتابعــة الأولى   عــداد  اإ جي ــة " قواعــد ومنه  دليــل حــولتمثــل أأهمهــا في اإ

ــلطة الإشراف وتعه  ــار مصــادقة س ــيَّ" في انتظ ــطاء المحلي  ــن الوس ــروة الصــادرة ع ــات والع ــع الطلب ــل م ــد التعام ي

لأحــد أأفــراد  بعــة عقــد شركــة محاصــة تمــت مراســلَ لجنــة المصــادرة وصــوص كــما  .القضــاء بملــا الحريــا التونسيــ

س ياســة تنويــع مصــادر التزويــد بمــادة  عــائلَ الــرئيس الســابق( فضــلا عــن ســعي المجمــع الك يــا  لمزيــد تــدعيم

 .الكبريت

ــن   ـــعدد م ــة ب مت الهيئ ــد  ــة  توصــياتال  وتق ــد الهيئ ــت أأساســا في م ــة تمثل ــائص المتبقي  ــتلافي النق ــا ل ــدبم  يفي

ســتراتيجية  واعتمادهــا  تكــوين قاعــدة معطيــات لشأســواع تصــدير  مجــالفي قصــدر أأســاة للقيــام بدراســات اإ

 .الفسفاط الرفيع

ـــ ـــك ـــلى مصـــادقة ســـلطة الإشراف وصـــوصما أأوصـــت الهيئ ـــلى الحصـــول ع ـــرص ع ـــل ة بالح ـــد  دلي قواع

ــرو ــات والع ــع الطلب ــل م ــة التعام ــهومنهجي  ــلى تطبيق ــل ع ــيَّ والعم ــطاء المحلي  ــن الوس ــادرة ع آل  ة الص ــأ ــا بم فادل واإ

ــة ــاضــد الح القضــية الجاري ــه البحــث ري ــن س يكشــا عن ــع المســؤوليَّ ســاعي الم بالم و التونسيــ وكُ م ــذولة لتتب ب

 .الرقابة تقريراوزات المسجلَ ب التج عن

  :نتائج المتابعة الثانية 

بالشركة التونس ية لصناعة الإطارات حول بعض مجالت الت ف  هيئة الرقابة العامة للماليةشملت المتابعة تقرير

د حول بعض أأوجه  وزارة الصناعة والتكنولوجيال العامة تفقديةال  تقريرو  المطاطية والصفقات بالشركة الت  ف في التزو 

 كما يبينه الجدول الموالي: التونس ية للكهرباء والغاز
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 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

ات التوصي

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

 

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الشركة التونس ية 

لصناعة الإطارات 

 المطاطية

16 12 12 06 06 50℅ 10 63℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

التزود والت ف 

في الصفقات 

بالشركة التونس ية 

 للكهرباء والغاز

36 15 15 09 06 60℅ 30 83℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

   ℅77 40 ℅56 12 15 27 27 52 الــمــجــمــوع 

 

كـة التونســ ية لصــناعة الإطــارات المطاطيــةوصــوص وشملــت أأهم التــدابير المتخــذة  الإدارة  تكليــا الشرـ

صـــدار مـــتســـ   الصـــكوك والكمبيـــالت مـــن الحرفـــاء ب الماليـــة  ـــنظواإ ســـ ناد القـــروة خـــارج الصـــندوع ذكرة ت م اإ

ــد  بالإجــراءات المنصــوص عليهــا  ــدة أأعــوان المؤسســة والتقي ــة المؤس باالاجتماعــي لفائ ــدرج تفاقي ــق بالت ــع يتعل ســة ف

ــرنام   سيسيــ ــذ ب ــة.كما تم تنفي ــدف اســترجاع حصــ والترقي ــة و به ــن الســوع المحلي كـة م ــات ة الشرـ ــل بعملي التكف 

نة بالتفاقيات المبرمة مع شركات التجارة الدولية.و الإشهار بالخارج   توحيد الشروط التجارية المضم 

ــتتم و  ــذة ثل ــدابير المتخ ــيات  أأهم  الت ــ تكمال وصــوص التوص ــي اس ــتي لم ي نجاز ال ــااإ ــع شركات، ه ــد م  في التعاق

ل ســـعر  الراميـــة الســـوع اللي،يـــة ومواصـــلَ المســـاعيو الســـوع الجزائريـــة كُ مـــن للتصـــدير اإلى  اإلى  ســـيَّ معـــد 

ل عـــلى  ـــدارك الاخـــتلال المســـج  نتـــاج و تطهـــير الوضـــعية الماليـــة للشرــكـة وت التصـــدير بهـــدف تغطيـــة يفـــة الإ

ــة ــوازنات المالي ــلى  .مســ توى الت ــل ع ــي العم ــة وي ــاج الفعلي نت ــة الإ ــن نســ بة اســ تغلال طاق ــع م ــل الترفي ــط معم ورب

ـــبلاد و لغـــاز الطبيعـــي با  مســـاكن ـــة في ال رة لترويجهـــا بالســـوع الموازي رجـــاع البضـــاعة المصـــد  الحـــد مـــن ظـــاهرة اإ

 هذا الملا. مواصلَ متابعةالتونس ية و نظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

د والصفقات بالشركة التونس ية للكهرباء والغازأأما على مس توى  قثلت أأهم التدابير ف ، الت  ف في التزو 

لالاس تغلال تعلقة بالشراءات والمخزونات حيز  ، في دخول المنظومة المعلوماتية الم المتخذة ة اإلى  وتوص  اللجنة المختص 

المعطيات الأساس ية  تدوين النقائص المتصلَ بعدم اإضافة اإلى تدارك الأقاليم المشاريع بيَّ  ييَّ المقاييس المعقدة في توزيع
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دراجها و ببعض الوثائق  وثائق المتابعة اعتماد واذج موحدة لا و بهتنظيم ملفات الصفقات و ديد الوثائق الواجب اإ

 والمراقبة المعقدة على مس توى الأقاليم.

دين  بضرورةنية مذك رة حول  سيس الإدارات المع تم اإصدار كما  دراج الهوية الكاملَ لممث لي المزو  التث، ت من اإ

مضاء الصفقات  على  سيس الوحدات المعنية علاوة لتزام الكفلاء بالضمان المطلوب أأووذج خاص باعتماد وباعند اإ

 في الآجال. خي الصفقات بضرورة 

دارة التدقيق في اإطار برنامجها الس نوي اإلى التث، ت في اإجراءات الخي النها  للصفقات و  والتقيد بمقاييس تسعى اإ

 .الأقاليم توزيع الأشغال على عند

صت أأهم  التدابير المتال  عدد من في حيَّ بقي برام توصيات بصدد الإنجاز تلخ  خذة بشأأنها، في مواصلَ اإجراءات اإ

دليل ع في اإجراءات المصادقة النهائية على والشرو بها سان لتحسيَّ ظروف خزن المعداتليئة مصطبة نع صفقة 

والعمل على  برام صفته لتحسيَّ الت ف في المخزونباإ المعقدة على مس توى الأقاليم فضلا عن التعهد المراقبة الوظيفية 

دارة الت ف من مخزن العمران.  تقريب مقر اإ

 هذا الملا. مواصلَ متابعةصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة ونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإ 
 

  :نتائج المتابعة الثالثة 

 :برنام   ديث الصناعة   حول دائرة المحاس بات الخامس والعشرونيلخص الجدول التالي نتائج المتابعة لتقرير 

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى

 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائ

ص 

المس تخ

رجة 

من 

 التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

االتوصي

ت 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيا

ت 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيا

ت 

المتبقية 

 للمتابعة

 

نس بة 

الإصلاح 

خلال هذه 

 المتابعة

برنام   ديث 

 الصناعة
نهاء المتابعة ℅82 14 ℅40 03 02 05 08 17  اإ

م  تلية في وضع منظومة متابعة لدف اإلى تقييم و سيَّ نجاعة تدخ ل برنا المتخذة الإصلاح تدابيرقد تمثلت و 

طار  كليااقتباام الأسواع، وت  القدرة التنافس ية وتيسير ضافة اإلى تنظيم عدة دورات عليها و لإشراف بااإ لفائدة  يةتكوين اإ

قدرلا على اس تقطاب  لتغذيةهياكُ الدعم الصناعي والا اد التونسي للصناعة والتجارة والصناعات التقليدية 

السعي اإلى منظومة البحث العلمي والتجديد و  تنفيذ العناصر الأساس ية لبرنام  دعموفي المقابل تواصل  المؤسسات.

رساء عداد مشروع قانون  .نظام الاسترسال في قطاع القور ضمن برنام  ووذجي اإ متعلق بأأنظمة السلامة الغذائية وتم اإ
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برام اتفاقية الاعتراف المتبادل في مجال أأنظمة السلامة الصحية م الحاصل  .مع الإ اد الأوروبي اس تعدادا لإ ونظرا للتقد 

نهاء متابعةفي أأعمال التدارك، فقد أأقر مجلس الهيئة   تنفيذمع دعوة التفقدية العامة لوزارة الصناعة لمتابعة  هذا الملا اإ

 .المتبقية توصياتال 
 

  :نتائج المتابعة الرابعة 

   شملت هذه المتابعة الملفيَّ التالييَّ:

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

 الرايعةنتائج المتابعة 
 

العدد الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عادة  صندوع اإ

توجيه وتلية 

 المراكز المنجمية

20 10 09 01 08 11℅ 12 60℅ 
مواصلَ 

 المتابعة 

المركز التقني لمواد 

البناء والخزف 

 والبلور

نهاء المتابعة ℅64 18 - 10 - 10 16 28  اإ

  ℅63 30 ℅5 18 01 19 26 48 المجموع

الت ـــف في صـــندوع حـــول بعـــض أأوجـــه  الرقابـــة العامـــة للماليـــةهيئـــة وأأبـــرزت نتـــائج المتابعـــة ا لتقريـــر 

عادة توجيه وتلية المراكز المنجمية  .  %60أأن نس بة التدارك والإصلاح بلغت  اإ

نــه لم يــي الح  يمراجعــلأحــد ولــتم تم اســترجاع المبلــغ المســ ند لمكتــب  ســابات وفقــا لتوصــيات الهيئــة، فاإ

ـــندو  ـــ،ية للص ـــائج المحاس ـــيَّ النت ـــل اإلى  س ـــابات التوص ـــب الحس ـــات مراق ـــع  فظ ـــاهمات)ع ورف ـــأأن المس  (بش

واســ تخلاص المســاهمات الــتي حــل  أأجلهــا ومتابعــة قضــايا الاســ تخلاص المنشــورة لدى المحــا  وتنفيــذ الأوامــر 

 . هذا الملا مواصلَ متابعةوتبعا لذلك أأقر  مجلس الهيئة  بالدفع.

 والطاقـــة والمؤسســـات الصـــغرى والمتوســـطةالتفقديـــة العامـــة لـــوزارة الصـــناعة متابعـــة تقريـــر  ووصـــوص

ــول  ــورح ــواد البنــاء والخــزف والبل ــز التقــني لم ـف في المرك ــيَّ، الت ـ ــ تكمال عــدم  تب ــن اس ــية م ــذ أأي توص تنفي

ســـتراتيجية وصـــوص تموقـــع  أأهم التـــدابير المتخـــذةتبقيـــة وتمثلـــت الم توصـــيات ال  عـــداد دراســـة اإ في الإنطـــلاع في اإ
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ـــيَّ  ـــي و و ي ـــيا التنظ  ـــا باله ـــرة مل ـــةع ـــون القديم ـــوية الدي ـــ تس ـــس الإدارة الذي  أأوصَع ـــار مجل  لى أأنظ

 .تطهير الوضعية المالية للمركزب 

الشروع في  ييَّ دليل الإجراءات والت عهد بتنظيم العديد من الجوانب الإجرائية ضمنه ل س ع  تم  ومن جهة 

التغليا تلك المتعلقة بالجانب المحاس بي فضلا عن تولي  المركز دراسة نظام تأأجير أأعوانه مع المركز الفني للتعبئة و 

فوارع الموجودة بينهما، مع الإشارة أأن جمعية وزارة المالية وذلك قصد الوقوف على البطلب من وزارة الإشراف و 

المراكز الفنية الصناعية قد أأعلنت عن استشارة قصد اختيار مكتب دراسات لإعداد مشروع نظام أأساة موحد 

 للمراكز الفنية. 

ـــث أأن  ـــرتبط ب وحي ـــة الإصـــلاح ي ـــاز الدراســـة الإســـتراتيجية، اســـ تكمال عملي نج م اإ ـــد  ـــون تق وتســـوية الدي

ــداد ع ــة و اإ ــة  القديم ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــز، فق ــوان المرك ــام الأســاة لأع ــةالنظ ــاء متابع نه ــوة  اإ ــع دع ــا م ــذا المل ه

 اإجراءات تنفيذ بقية التوصيات.التفقدية العامة لوزارة الصناعة لمتابعة 

  :المتابعة الخامسة 

 :التزييتالت ف بالشركة التونس ية لمواد حول  هيئة الرقابة العامة للماليةشملت المتابعة تقرير 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الخامسةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة في 

ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الشركة 

التونس ية لمواد 

 التزييت

43 24 07 - 07 - 36 84℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

جراء أأي تقدم في تنفيذ التوصيات    .هذا التقرير متابعةمواصلَ أأقر مجلس الهيئة  فقدالمتبقية ونظرا لعدم اإ
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  :المتابعة السادسة 

 :بالشركة التونس ية لمواد التزييت الت فحول  هيئة الرقابة العامة للماليةتقرير يبيَّ الجدول التالي نتائج متابعة 

 موضوع التقرير

 السادسةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

تم التي 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الشركة التونس ية 

 لمواد التزييت
43 24 07 02 05 29℅ 38 88℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

 

نجاز توصيتيَّ فقط تمثلتاشر وقد تبيَّ توصل ال  نات المنظومة الإعلامية المندمجة وقبولها  كة اإلى اإ تمام كُ مكو  في اإ

تمام عمليات الخي النها  لجل الصفقات المنجزة  المساعي  تواصلتفع  2006و 2002الفترة الممتدة بيَّ سنتي  خلالواإ

كة وعرة الن ظام الأساة المحيَّ  ع لى سلطة قصد  ييَّ الهيا التنظ ي بما يتلاءم مع خصوصي ة نشاط الشر 

صدار طلب عروة  للمصادقةالإشراف  نجاز دراسة لمشروع برنام  تأأهيل قصد تعييَّ مكتب دراسات لتحييَّ و  واإ اإ

ليه بالتقرير. د المشار اإ كة وتكليا محاحج للقيام بقضي ة في  رم الضرر ضد   المزو  م الحاصل في  ثاني للشر  واعتبارا للتقد 

نهاء متابعةقد أأقر مجلس الهيئة تنفيذ التوصيات وتدارك أأهم  النقائص، ف مع دعوة التفقدية العامة لوزارة  هذا الملا اإ

 الصناعة لمتابعة بقية التوصيات.

 :وزارة تكنولوجيا المعلومات والإتصال .9

تخاذها س نة  مت بها خلال  2013واصلت الهيئة متابعة الإجراءات التي تم  اإ لتجس يم التوصيات التي تقد 

 لثلاثة تقارير تتعل ق بوزارة تكنولوجيا المعلومات والإتصال.المتابعات السابقة 

 

  :نتائج المتابعة الثانية 

بالوكالة في جزئه المتعل ق  الخامس والعشرين لدائرة المحاس باتتقرير الس نوي ال نتائج متابعة  يلخص الجدول التالي

 :الوطنية للمصادقة الإلكترونية
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 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الوكالة الوطنية 

للمصادقة 

 الإلكترونية

46 23 23 11 12 48℅ 34 74℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

آخر  وتمثلت التدابير المت خذة     بالخصوص في تطوير نظام معلوماي مندم  للمصادقة الالكترونية ونظام أ

طار مشروع تطوير منظومة  للمصادقة على وسائل التشفير واقتناء منظومة خزن واسترجاع للمعلومات  في اإ

منظومة اس قرارية الخدمات بالوكالة وتركيز التجهيزات الضرورية لتشغيلها بصفة حينية عند حدون عطب واقتناء 

طار اإستراتيجية  ليل المخاطر.خاصة بالتباليل الكمي والت ف في الثغرات بالنظام المعلوماي في   اإ

هادات على الخط قتناء المنظومة الخاصة ودمة التث، ت الحيني  في وضعي ة الش  عداد وصياغة  كما تم  اإ واس تكمال اإ

المس تجدات العالمية في هذه المجالت وكذلك دليل البحث الأدلة  المرجعية لمساندة واضعي البرمجيات وفقا لآخر 

المتعل ق بوسائل التشفير التي س تعقد في خدمة الش بكات الخاصة الافتراضية والدليل الخاص بنظم التشفير التي تم  

عدادها في اإطار هذه المنظومة.  اإ

حيتها، وتنظيم ايام مفتوحة في اإطار التحسيس لتوس يع لو وقامت الوكالة ارد وأأرشفة الشهادات التي ا تهت ص

عادة  قاعدة مس تعملي خدمات المصادقة الالكترونية وتقريبها من المؤسسات والتعريا باس تعماللا، ووضع منظومة اإ

، تشغيل مفاتيح الحرفاء المعطبة على الخط  بعد تسويق شهادات الامضاء الالكتروني باعتماد السعة الجديدة للتشفير

والتزمت  2011-2007كما تم ت المصادقة على مشروع الهيا التنظ ي للوكالة وعلى مشروع عقد الاهداف للفترة 

لتزمت بتطبيق الأمر المتعلق بضبط شروط التسمية في الخطط الوكالة  بتفادي  مثل هذا التأأخير مس تقبلا، كما اإ

 الوظيفية المعقد في الوظيفة العمومية.

هذا الملا مع التأأكيد على إورة  مواصلَ متابعةل تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة ونظرا لعدم اس تكما

تسريع نسق تدارك النقائص واتخاذ الإجراءات اللازمة لس تكمال الإصلاحات المس توجبة بعنوان التوصيات المتبق ية في 

 أأقرب الآجال.
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 نتائج المتابعة الثالثة: 

بتدقيق حسابات صندوع تلية المواصلات المتعلق  ئة الرقابة العامة للماليةهي أأبرزت نتائج متابعة تقرير 

ة مثلما يبي نه من النقائص الملاحظ %76،أأن نس بة التدارك والإصلاح بلغت وتكنولوجيات المعلومات والتصال

 الجدول الموالي :

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

صندوع تلية 

المواصلات 

وتكنولجيات 

تصال  المعلومات والإ

34 13 09 01 08 11℅ 26 76℅ 
مواصلَ  

 المتابعة

 

تنفيذ صفقة اإنجاز مشروع المركب البريدي ببعرت في حيَّ تتواصل المساعي الرامية اإلى مزيد التعريا وقد تم 

آليات الصندوع  وتفعيل برام  المصادقة على الكفاءات مع العمل على تسوية الاعتمادات غير المس تهلكة بعنوان بأ

على تسوية وضعية المشاريع التي تم الحرص مشاريع بناء وتوسعة مراكز البريد وذلك بالتنس يق مع هياكُ المتابعة و 

عداد مشروع دليل اإجراءات  اس تلام أأشغالها نهائيا. ف الاعتمادات المحملَ على موارد فتح وصرب  يتعلقوتم اإ

لم يقع صرفها و 2003-2000التي تم فتحها خلال الفترة أأ.د  452ة الاعتمادات المقدرة بـ ع في تسويوشر ال الصندوع و 

جراءات .  2008اإلى موج شهر فيفري   الخيكما تم التعهد بتسوية فواضل الاعتمادات المتعلقة بالصفقات بعد القيام باإ

لس تخلاص مس تحقاته من مؤسسة الإذاعة  اصل الديوان الوطني للاإرسال الإذاعي والتلفزي سعيهويو النها . 

ر سابقا و  والتلفزة ونظرا لعدم اس تكمال تدابير  .الإذاعة والتلفزة ساء علاقة تعاقدية وااة مع مؤسس تيبقية الحرفاء، واإ

 .هذا الملا مواصلَ متابعةالإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 
 

  :نتائج المتابعة الخامسة 

ــت ــة  نل ــن خــلالالهيئ ــة م ــر  متابع ــةتقري ــة للمالي ــة العام ــة الرقاب ــزالة  حــول هيئ ــوجي "الغ القطــب التكنول

ـــات التصـــال ـــة ، "لتكنولوجي ـــاوزت نب ـــتي تج ـــدارك ال ـــلاح والت ـــة الإص ـــدما في عملي ـــن النقـــائص  ℅97تق م

 .المضمنة بتقرير الرقابة
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 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الخامسةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

القطب التكنولوجي 

الغزالة لتكنولوجيات 

 الإتصال

38 30 11 10 01 91℅ 37 97℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

جـــراءات ومراحـــل تمركـــز وتمثلـــت أأهم التـــدابير المتخـــذة في   يـــيَّ دليـــل الإجـــراءات في الجـــزء المتعل ـــق باإ

ـــة مـــع مركـــز التكـــوين والتوثيـــق في تكنولوجيـــا المعلومـــات والتصـــال بهـــدف  المؤسســـات. طاري ـــرام اتفاقيـــة اإ ب واإ

ير برنام  تكويني لفائدة أأصحاب المؤسسات الناش ئة وأأصحاب المشاريع بمحضنة المؤسسات.  تطو 

ــع  ــاون م ــة تع ــرام اتفاقي ب ــن جهــة أأخــرى تم اإ ــاتا و وم ــد باحتضــان أأحــد مشــغلي اله ــزالة مشــار  3التعه يع بالغ

ـــة و ـــة  7ومنوب مضـــاء اتفاقي ـــة اإلى اإ وـع في الإجـــراءات الرامي ـــد والشرــ ـــل عـــن بع ـــة للعم ـــز الجهوي مشـــاريع بالمراك

ــوة بالبحــث العلمــي  ــة الملكيــة الصــناعية أأو/ وكالة النه ــد الــوطني للمواصــفات وحماي ــاون بــيَّ القطــب والمعه تع

ـــة ال  ـــة تلي مضـــاء اتفاقيـــة شراكـــة مـــع جمعي ـــد باإ ـــداع وجمعيـــة رؤســـاء المؤسســـات فضـــلا عـــن التعه  ب بحـــث والإ

حدا،التي تم  بالقطب   .أأخيرا اواإ

ــيَّ  ــد بتحي ــاي والتعه  ــدقيق النظــام المعلوم ــر ت ــع توصــيات تقري ــة لســ تكمال جمي ــدابير اللازم ــما تم اتخــاذ الت ك

وـع الهـــيا التنظ ـــي عـــلى مجلـــس المؤسســـة و مناقشـــ تة مـــع  ســـلطة المخطـــط المـــديري للقطـــب وعـــرة مشرــ

حالتـــه لالإشراف  وـع في تســـوية الوضـــعية واإ جـــراءات المصـــادقة عـــلاوة عـــلى الشرــ رئاســـة الحكومـــة لســـ تكمال اإ

 يــيَّ معلـــوم تم وزارة الإشراف ووزارة أأمـــلاك الدولة والشــؤون العقاريـــة و كُ مـــن معــاليالعقاريــة للقطـــب مــع 

ــات  ــن المؤسس ــاءات بمبااض ــويغ الفض ــد و تس ــن بع ــل ع ــة للعم ــز الجهوي ــويغ الوالمراك ــوم تس فضــاءات بالقطــب معل

برام عقد تسويغ مع شركة "تلنات" منذ جويلية   متر مربع. 9600بمساحة جملي ة تقدر بــ  2012واإ

ــة  ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــةوق ــاء متابع نه ــتي  اإ ــدابير ال ــ تكمال الت ــلى اس ــرص ع ــوة اإلى الح ــع الدع ــا م ــذا المل ه

ـــة اللا ـــلاء الأهمي ي ـــذلك وعـــلى اإ نجازهـــا أأو تعهـــدت ب رســـاء نظـــام شرعـــت مصـــالح القطـــب في اإ زمـــة لموضـــوع اإ

 المحاس بة التباليلية.
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 وزارة النقل: .10

الت  ف و الت ف الإداري والمالي بوزارة النقلشملت عمليات المتابعة المتعلقة بوزارة النقل تقارير تخص  

للنقل  الت ف في الشركة الوطنيةو  الت ف في ديوان البحرية التجارية والموانيوبديوان الطيران المدني والمطارات 

 والت ف في أأربع شركات جهوية للنقل. بيَّ المدن

  نتائج المتابعة الثانية 

بالت ف في ديوان الطيران المدني في بابه المتعلق  دائرة المحاس بات السادد والعشرينشملت المتابعة تقرير 

 باجة:الت ف بالشركة الجهوية للنقل ب حول  وتقرير التفقدية العامة لوزارة النقل والمطارات

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

ديوان الطيران المدني 

 والمطارات
41 22 22 01 21 5℅ 20 49℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

الشركة الجهوية 

 للنقل بباجة
23 21 21 01 20 5℅ 03 13℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅36 23 ℅5 41 2 43 43 64 المجموع

، في تصــنيا الأعطــاب ديــوان الطــيران المــدني والمطــاراتعــلى مســ توى  وتمثلــت أأهم التــدابير المتخــذة

ـــة و حســـب أأهميتهـــا وخطورلـــا  ـــوفر خدم ـــة لإعلامهـــم بت ـــيزات الإعلامي ـــة مســـ تعملي التجه ـــذكرة لكاف صـــدار م اإ

ــاندة ـف  ،مس ــة بالت ـ ــة الخاص ــارات بالشــ بكة الإعلامي ــونس والمط ــدات الديــوان بت ــع وح ــت تغطيــة جمي ــد تم وق

ــب. ــذا الجان ــ في ه ــوان ويواص ــة تزويــد ل الدي ــيزات الهام ــوادم والتجه ــات الخ ــرباء قاع ــديم و بالكه ــة لتق ــوين لجن تك

علامية.لول الح  الكفيلَ بتوفير ضوابط السلامة لقاعات اإ

ــرى  ــن جهــة أأخ ــن تم ــت مراســلَ وم ــد  م ــرع الح ــنظم ط ــانوني ي ــار ق ط ــاب اإ ــلطة الإشراف وصــوص  ي س

ــة. ــاثات الغازي ــا  الضــجي  والانبع ــالة مل ح ــائرات وتم ــت اإ ــ توى ئــي  الط ــاد مس ــيزات قي ــاء تجه اإلى قســم اقتن

ــات  ــيَّ   الذييالعاع ــة  ب ــة للصــفقات العمومي ــب المنظم ــدم احــترام التراتي ــدع ــد ،هاتســل م  عن ــوان مصــالح  توتعه  الدي

  ق مع الأطراف المعنية لتسوية الملا.بالتنس ي
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ــغ ــ تخلاص مبل ــما تم  اس ــن   .م 30,5  ك ــلى كُ م ــوان ع ــ تحقات الدي ــن مس ــ ية د م ــوط التونس ــة الخط شرك

الديـــون المــتخلدة بـــذمتهما ابتــداء مـــن شــهر جويليـــة  بقيــةبـــدفع والــتزامهما وشركــة الخطـــوط التونســ ية السرــيـعة 

ــد 2012 آنفــا فق ــذكور أ ــاريخ الم ــون الســابقة للت ــا الدي دراج، أأم ــة شركــة  ضمــن تســويتها تم اإ عــادة هيكل وـع اإ اإ مشرـ

ـــاريخ الذي  الخطـــوط التونســـ ية ـــة بت . أأمـــا بالنســـ بة اإلى شركات 2013فيفـــري  27تم عرضـــه عـــلى جلســـة وزاري

 م.د.  71مبلغ  تم اس تخلاصس فقد في تونالطيران الأجنبية الممثلَ 

ــ تخلاص  ــن اس ــوان م ــن الدي ــما تمك  ــوالي ك ــون .د م 1.15ح ــوان دي ــدد مــن لدى بعن ــ تلزميَّالم ع ــوان  س  بعن

ســـ تغلال الفضــــاءات الاشــــهارية  والمقـــا  و القاعــــات لشرـــفـية لمطــــار تـــونس قرطــــاج، ويواصــــل ســــعيه و اإ

 لس تخلاص بقية مس تحقاته.

فـــوترة خـــدمات تســـجيل المســـافرين الـــتي تؤمنهـــا حاليـــا عمليـــة الديـــوان دراســـة كيفيـــة اســـترجاع  و تـــولى  

 .. وتركيز نظام معلوماي للغرة اميع المطاراتشركة الخطوط التونس ية للخدمات الأرضية

عـــداد بـــرام  تـــدعيم البنيـــة ناحيـــة أأخـــرى تـــولى الديـــوان ومـــن  الأساســـ ية في مطـــارات تـــونس قرطـــاج اإ

وـع في أأشــغال تـــدعيم مــدرج مطـــار بــرج العـــامري وصــفاقس و قـــاو  عــلان عـــن طلـــب ا بس وتــوزر، والشرــ لإ

ــدرج المطــار العســكري قفصــة ق ــ  ــل م ــد لمواصــلَ أأشــغال تأأهي ــما تم  عــروة جدي ــداد ك ع ــولى اإ ــة تت تكــوين لجن

ة كراد شروط لنشر طلب عروة دولي جديد في اس تغلال مغازات السوع  . الحر 

ـــاو  ـــوان بتوق  ـــادت مصـــالح الدي ـكـة  أأف ـــةنشـــاط الشرـ ـــانفي لحمـــ المؤمن ـــذ ج ـــة من ـــاب  2011ل الأمتع لغي

فســـ  عقـــد لزمـــة كـــما تم  بعـــد أأن أأوفـــت اميـــع تعهـــدالا. معهـــا فســـ  عقـــد الإشـــغال الـــوقتي   وتم  المردوديـــة 

ن المالية وي اس تغلال مأأوى مطار تونس قرطاج   .الذاتية الديوان حاليا هذا النشاط بوسائ ؤم 

رفـــع قضـــية ضـــد  صـــاحبة لزمـــة اســـ تغلال نشـــاط الشـــحن عنـــد التوريـــد ويســـعى الديـــوان حاليـــا،  وتم

ــة الت ــف في الأمــلاك المصــادرة،  ــع لجن ــتراضي م ــد بال ــد في حــالة  وأأ لفســ  العق ــود العق ــة بن عــدم التوصــل لمراجع

ــد  ــتخلداإلى فســ  العق ــون الم ــ تخلاص الدي ــائية لس ــاوى قض ــع دع ــافة اإلى رف ض ــ تلزم ةاإ ــل  المس ــة ج ــة بذم يَّ خاص

 س نوات. 3تلك التي تضم فواتير ترجع اإلى أأك  من 

ـــل  ـــيوفي المقاب ـــرحلات  لم ي ـــيص في نســـب ال ـــأأخيرا في التقل ـــجل ت ـــتي تس ـــا وال ـــ   انطلاقه ة تس ـــد  في م

 هذا الملا. مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة  المسافرين لأمتعتهم.
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كـة الج ووصــوص  ــةالشرـ ــل بباج ــة للنق ــت  هوي ــا تول ــيَّ أأنه ــة تب ــن بق  كـة د،  790تســوية دي وتواصــل الشرـ

أأد  6010اإلى  2008أأد ســ نة  4840منباــة التعــويض مــن  فيــع فيمســاعيها لتــدارك بقيــة النقــائص مــن ذلك التر 

دراج 2012ســـ نة  ـــون مســـأألة واإ ســـ تخلاص الدي ـــس الإدارة اإ ة ضمـــن جـــدول أأعـــمال مجل ـــار  والعمـــل   ،كنقطـــة ق

ــاد يج ــلى اإ ــراءات  ع ج ــام اإ تم ــا اإ ــولى  حالي ــتي تت ــة ال ــة  وزارة الداخلي ــتخلدة بذم ــ تحقات الم ــ تخلاص المس ــيغة لإس ص

 2011بعنـــوان ســــنتي نتـــدابات لإ المصـــادقة عـــلى بـــرنام  و  النقـــل فـــتح الإعـــتمادات لخـــلاص جميـــع شركات

 .2012و

ســ تغلال المنظومــة  وـع في اإ  ل تشــكو عــددا مــنل تــزا أأنهــا  تبــيَّالمعلوماتيــة الجديــدة الــتي كــما تم الشرـ

عدادالنقائص و  مشروع هيا تنظ ي جديد للشركة. في اإ

ــن جهــة أأخــرى  ــيَّ وم ــون نب ــلى تســوية وضــعية دي كـة ع دارة الشرـ ــس اإ ــلى مصــادقة مجل وزارة  مســ تحقة ع

ــة و ومــدينيَّ  خــواص  ــي تفعيــلالداخلي ــة  عــلى أأن ي عــلاوة عــلى الســعي اإلى هــذه القــرارات عــلى مســ توى الموازن

ة بذمــة وزارة الشــ باب والرياضــة المــتخ الديــونح ــ  وزارة الدفــاع  عــلى بشــأأن تــلك المســ تحقة تفــاوةوال لد 

ــة   ــرار الشرـكات الجهوي ــلى   ــدينيَّ ع ــة الم ــع مراســلَ بقي ــبر ي م ــل ال ــة للنق ــوكالة الفني ــوي وال ــس الجه ــوطني  والمجل ال

 وع في عملية مقاربة معها.شر ال  التي تم للنقل

عــداد قائمــة تفصــيلية في مــدخرات بمبلــغ   أأ.د تخــص  ديــونا بذمــة خــواص متــوفيَّ وشركات  198كــما تم اإ

عـــداد تمـــت تصـــفيتها تعه ـــدت الشرــكـة بعرضـــها عـــلى مجلـــس الإدارة فضـــلا عـــن  كيـــة لم كشـــا في  ـــويلات بن اإ

ــا. ــلى أأصحابه ف ع ــر  ــن  يتســن التع ــزء م ــاء ج قتن ــات اإ ثب ــق اإ ــوفير وثائ ــزةبالإضــافة اإلى الســعي اإلى ت ــار بنف لى و  عق اإ

د عى أأحد الأعوان ملكيته. اإسترجاع  مسكن اإ

  .هذا الملا مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 
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 نتائج المتابعة الثالثة:  

 :لتقارير التاليةيلخ ص الجدول التالي نتائج متابعة ا

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف 

الإداري والمالي 

 بوزارة النقل

70 17 11 01 10 9℅ 60 86℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

الشركة الوطنية 

 للنقل بيَّ المدن

70 33 21 01 20 5℅ 50 71℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

الجهوية الشركة 

 للنقل اندوبة

27 19 15 02 13 13℅ 14 52℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

ديوان البحرية 

 التجارية والمواني

113 34 29 04 25 14℅ 88 78℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅76 212 ℅11 68 08 76 103 280 الـــمـــجـــمـــوع

ـف الإداري والمــالي بــوزارة حــول  تقريــر هيئــة الرقابــة العامــة للمصــالح العموميــةوأأبــرزت متابعــة  الت ـ

ـــل ـــع  التوصـــل اإلى، النق ـــات وقط ـــ تهلاك المحروق ـــة اس ـــف في الأســـطول و متابع ـــة للت   علامي ـــة اإ ـــاء تطبيق اقتن

 صيانة الس يارات. 

ــل  ــة وفي المقاب ــن خــلال مراجع ــة التوصــيات م ــاز بقي نج ــيَّ بضــبط مشــمولت وزارة تواصــل اإ ــرين متعلق أأم

ــا  ــل وهيكلــة تنظ ه ــات الدولة و النق ــــام بعاع ــط الصــلَ بالمكلــا الع ــةرب قـة  لمعرف ــق بسرـ آل محضرــ البحــث المتعل  ــأ م

ــود  ــات الوق ــيَّ أأن ــهمقتطع ــل الجمهور الذي تب ــل وكي ــن قب ــزال محــل نظــر م ــة لدى المحكمــة الال ي ــونس، ي ــة بت بتدائي

ــار غــير ابالإضــافة  عــداد محــاإ تســليم وصــوص قطــع الغي جــراءاتاإ وـع في اإ ــت  لصــالحة للاســ تعمال والشرـ التفوي

  فيها.
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آت قطـــاع تجربــة شركات ووذجيــة بهـــدف  10اختيـــار زارة الــو تولـــت كــما  التطبيقـــة المعقــدة لمتابعـــة منشــأ

 ها.تعهد بتعم  ال س تعمليَّ و الشروع في عملية تكوين مختلا الم  والنقل بعد تعديلها 

  .هذا الملا مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

ــر  وبينــت متابعــة ــةتقري ــة لأمــلاك الدولة والشــؤون العقاري ــة العام ــة الرقاب كـة حــول  هيئ ــف في الشرـ الت  

ــيَّ المــدن ــة للنقــل ب ــه تم  ، الوطني ــوارد أأن دارة الم ــيَّ اإ ــ يق ب ــي بالتنس ــندوع الاجتماع ــ تقلَ للص ــابية مس ــع حس وض

دارة المالية واعتمادها بداية من الس نة المحاس،ية   . 2011ال،شرية واإ

ن  الشرــكـة تم  ولـــتم  م في تنفيـــذ جمـــلَ مـــن التوصـــيات، فـــاإ عـــداد كراســـات  لم تتوصـــل تســـجيل تقـــد  لى اإ اإ

ســـ ناد خـــدمات الصـــيانة الكبـــيرة و  بـــرام لم يـــي اعـــتماد مبـــدأأ المنافســـة في هـــذه العمليـــات، ولى اإ شروط لتنظـــيم اإ اإ

ـــد وصـــيانة الكـــراة، و ـــي عقـــود في مجـــال الصـــيانة والإصـــلاحات الميكانيكيـــة وتجدي ـــرنام  لتجهـــيز لم ي وضـــع ب

ــوازي العجــلات  ــديل ت ــور وتع ــل اإصــلاح الراديات ــة للصــيانة ال،ســ يطة مث ــيزات اللازم ات والتجه ــد  الورشــات بالمع

ــيص البهــدف  كـة. تقل ــارج ورشــات الشرـ ــدمات خ ــذه الخ ــوء اإلى ه كـة لج ــول الشرـ د لم تت ــراءات الــتزو  ج ــيم اإ تنظ

 دينارا والتي ل يي تكوين مخزون في شأأنها.  2000بالقطع التي يفوع ثمنها الـ 

ــة  ــر  مجلــس الهيئ ــدابير الإصــلاح، فقــد أأق ــوب في ت م المطل ــد  هــذا  مواصــلَ متابعــةونظــرا لعــدم تســجيل التق

كـة عـــلى تسرــيـع نســـق الإصـــلاح الملــا، ودعـــوة  لآجـــال الـــتي تتعه ـــد بهـــا احــترام اوزارة النقـــل اإلى حـــث  الشرـ

ــد الاقتضــاء عــلى  ــام بعــض الإجــراءات، ومســاعدلا عن تم ــت دونلإ ــتي حال ــل ال م الإصــلاحات  تجــاوز العراقي ــد  تق

  المطلوبة.

ــر  ــة التقري ــت متابع يـن لدائــرة المحاســ باتو بين ـف  الخــامس والعشرـ ـ ــول الت   كـة الجهويــة للنقــل ح بالشرـ

ـــة ـــة جندوب طـــار  ـــم  ســـ نوات  بولي وأأنهـــا  ـــرص عـــلى  2015-2013أأن الشرــكـة شرعـــت في اعـــتماد قـــانون اإ

ــركيز  ــال ت ــع واب ح ــداد موق ع ــدت باإ كـة وتعه  ــي للشرـ ــيا التنظ  وـع اله ــلى مشرـ ــراءات المصــادقة ع ج اســ تكمال اإ

دارة الجودة.  نظام معلوماي واس تكمال نظام اإ

كـة  ــادت الشرـ أأنهــا قامــت باستشــارة لختيــار مكتــب مؤهــل للقيــام بعمليــة التــدقيق والحصــول عــلى وأأف

ــــدت  ISO9001/2008شــــهادة المواصــــفات الدوليــــة  دارة الجــــودة وتعه  رســــاء نظــــام اإ ما في اإ و أأحــــرزت تقــــد 

 بالعمل على الحصول على شهادي المطابقة للمواصفات وصوص خطوط النقل بيَّ المدن.
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جـــراءات أأمـــا وصـــوص بقيـــة التوصـــي نجازهـــا  وذلك باتخـــاذ اإ ات فقـــد نلـــت الهيئـــة شروع الشرــكـة في اإ

ـــة  ـــركيز المنظوم ـــة في انتظـــار ت ـــة القديم ـــف في المخـــزون لإحـــكام اســـ تغلال المنظوم ـــة خاصـــة بقســـم الت   داري اإ

المعلوماتيــة الجديــدة و التنســ يق مــع ســلطة الإشراف ومصــالح الأرشــ يا الــوطني قصــد  ديــد مــدد اســتبقاء 

ــق ون ــات الوثائ ــد الحاجي ــة توحي مكاني ــة الأخــرى قصــد البحــث في اإ ــع الشرـكات الجهوي ظــام تصــنيفها و التنســ يق م

عداد صفقة عامة في مجال التأأميَّ واقتناء قطع الغيار.  واإ

ــد  يـ في انتظــار  دي ــل الحضرـ ــوي والنق ــل الجه ــة في مجــال النق ــة الكيلومتري ــة البقع ــرار اعــتماد تعريف ق ــما تم اإ ك

وليـــة و تعيـــيَّ أأعـــوان للمراقبـــة عـــلى الطرقـــات ولمراقبـــة عنـــاصر الجـــودة والســـفرات دوائـــر النقـــل الحضرــيـ بال

ــرة ــة للغ ــة ثاني داري ــ يارة اإ ــة و  .المدرســ ية وتخصــيص س ــت المتابع ــذلك بين ــاول المتســ، ب في ك ــع قضــية ضــد  المق رف

وـع في تعويضـــه وـــزان نصـــا أأرضي خـــلال ســـ نة  فـــادة بالشرــ إر عـــلى مســـ توى الخـــزان الهـــوا  للوقـــود والإ

2013 . 

ـــة المندمجـــة حيـــث تم  فســـ  الصـــفقة المبرمـــة في  مـــن ناحيـــة أأخـــرى تبـــيَّ عـــدم انجـــاز المنظومـــة المعلوماتي 

ــذ ســ نة  ــي  والترخــيص للشرـكات الج  2008الغــرة من ــما لم ي ــة. ك ــا  شرك ــة ب ــة خاص  ــركيز منظوم ــاء وت ــة باقتن هوي

ــا  ــة الأولى أأنه  ــة المتابع ــذ عملي كـة من ــادت الشرـ ــتي أأف ــيانة وال ــغال الص ــة بأأش ــود المتعل ق ــات والعق ــض التفاقي ــرام بع ب اإ

 بصدد دراس تها.

وة الشرـكـة هــذا الملــا ودعــ مواصــلَ متابعــةونظــرا لعــدم اســ تكمال تــدابير الإصــلاح قــد أأقــر  مجلــس الهيئــة 

ــــراءات  ج ــــلى اســــ تكمال اإ ــــوة وزارة الإشراف اإلى الحــــرص ع ــــة الإصــــلاح ودع ســــ تكمال عملي اإلى الإ اع في اإ

ــالح  ــع مص ــ يق م ــنيفها بالتنس ــام تص ــق ونظ ــتبقاء الوثائ ــدد اس ــد م كـة و دي ــي للشرـ ــيا التنظ  ــلى اله المصــادقة ع

 الأرش يا الوطني.

، الت ف في ديوان البحرية التجارية والموانيحول  لعموميةهيئة الرقابة العامة للمصالح اتقرير وبينت متابعة 

اس تغلال تطبيقة الت  ف في الموارد ال،شرية وربطها بتطبيقة الت  ف المالي والمحاس بي واعداد القوا  التوصل اإلى 

 ضوئها. في 2012المالية لس نة 

ة والتر    ة عبر خطوط خاص  دارات المواك بالإدارة العام  ضافة خطوطكما تم  ربط اإ  فيع في سعة التدف ق واإ

عداد وتطوير تدفق العالي ، وربط الجهات والمناطق البحرية وطوط ال ـاحتياطية لضمان اس قرارية الربط واس تكمال اإ

ضبارة النقل عند  "سفينة"عدد من التطبيقات المتعل قة بنشاط الديوان ودخولها حيز الاس تغلال، على  رار تطبيقة  واإ

ة بذمة .ة الت  ف في البضائع ومنظومة الإحصائيات الجديدةالتوريد ومنظوم  كما تم  اس تخلاص كامل الديون المتخلد 

رة بـ   اإحدى الشركات المخوصصة  دينارا. 39.485،729والمقد 
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هذا الملا والتأأكيد على إورة  مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

الديوان في بعض الملف ات مثل تلك المتعل قة بالعاعات حول اس تخلاص المس تحق ات من الحرفاء  حماية مصالح

هم أأحكام بات ة لفائدة الديوان، أأو تلك المتعل قة بملف ات العاعات بشأأن بعض الصفقات  وخصوصا منهم الذين صدرت ضد 

ة .    الهام 

  :نتائج المتابعة الرابعة 

الت  ف بالشركة الجهوية حول  الرابع والعشرين لدائرة المحاس باتتقرير ال يلخ ص الجدول التالي نتائج متابعة 

 :للنقل بولية صفاقس

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الرايعةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في 

الجهوية الشركة 

 للنقل بصفاقس

20 16 06 03 03 50℅ 17 85℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

ـــتي اتخـــذلا الشرــكـة ـــت أأهم الإصـــلاحات ال ـــاء  وتمثل ـــة الخاصـــة باقتن ـــة والفني وـط الإداري عـــداد الشرــ في اإ

علاميـــة للســـلامة المعلوماتيـــة الخاصـــة بالنظـــام المعلومـــاي الجديـــد وتم  تكـــوين  طـــارات  2معـــدات ومنظومـــات اإ اإ

ـــذاكر  ـــة الت ـــة الخاصـــة بتطبيق ـــبرام  الإعلامي صـــلاحات لل دخـــال  ســـينات واإ وـع في اإ ـــة في المجـــال والشرــ علامي اإ

 وتطبيقة مراقبة المحاصيل وتطبيقة الشؤون الفنية وتطبيقة الموارد ال،شرية.وتطبيقة الاس تغلال 

نتــاج  عــوان لتحســيَّ مردوديــة وســائل الإ دخــال تعــديلات عــلى العمــل الدوري لشأ كـة اإ كــما تولــت الشرـ

ـــاب  ـــثلان بب ـــات ال ـــة نشـــاط المحط ـــدة في خصـــوص متابع ـــة الموح ـــة الإعلامي ـــ تغلال المنظوم ـــت في اس وشرع

لقريــة وفي اعــتماد منظومــة تأأدي،يــة جديــدة للباــد  مــن أأعطــاب الحــافلات لــدف للرفــع مــن الجــبلي والقصــبة وا

 نس بة جاهزي ة العتاد. 
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ـــة  ـــول الممكن ـكـة وصـــوص الحل ـــلتي الشرـ ـــلى مراس ـــرد  ع م ال ـــد  ـــيَّ  أأن  وزارة الإشراف لم تق ـــل تب وفي المقاب

ــا  ليه ــلت اإ ــتي توص  ــات ال ــق بالمقترح ــع يتعل  كـة وف ــة للشرـ ــب دراســات لتحســيَّ للوضــعية المالي ها مكت ــد  دراســة أأع

 أأداء منظومة النقل العموحج بمدينة صفاقس.

نهاء متابعةبهذا الخصوص  مراسلَ الوزارةوقد أأقر  مجلس الهيئة   هذا الملا على مس توى الشركة.  واإ
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الشرــكـة لتســـوية الوضـــعية العقاريـــة لمحطـــات ننـــان وحســـن النـــوري وأأوتيـــ  والعقـــار  تبـــيَّ ســـعي 

ــع ال ــاوة م ــت التف ــادت بأأنهــا تول ــما أأف ــاء. ك ــة بعــض الحرف ــتخلدة بذم ــون الم ــل ولســ تخلاص الدي ــرأأد الجب ــن ب كائ

ــاة لجنــة تصــفية  طــار تصــفية الديــون بــيَّ الشرـكـتيَّ  ومواف ــذمتها في اإ ــغ المــتخلد  ب شركــة النقــل بتــونس لتســوية المبل

ـــع الدســـ توري الديمقراطـــي بمســـ تحق   قصـــد  هـــذا الأخـــيرات الشرــكـة لدى الأمـــوال والقـــيم الراجعـــة لحـــزب التجم 

ــونيَّ قصــد  ــها فــع تتواصــل التتبعــات القضــائية ضــد ع ة بــذمتهما و اس تخلاص الســعي اإلى اســترجاع مبــالغ مــتخلد 

كـة نتيجــة تعرضــها اإلى عمليــة  رـ الحاصــل للشرـ كـة المكلفــة بالحراســة اــبر الضرـ تنفيــذ الحــكل الصــادر ضــد الشرـ

ــة. ــة و   ق ــس الهيئ ــر مجل ــد أأق ــةق ــاء متابع نه ــا  اإ ــة و هــذا المل ــل لمتابع ــوزارة النق ــة ل ــة العام اســ تكمال دعــوة التفقدي

 .الشركة في اإنجازها شرعتالإجراءات التي 
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 :وزارة التجارة .11

تنفيذ ، كما واصلت متابعة تخص هياكُ راجعة بالنظر اإلى وزارة التجارة ثلاثة تقارير بالدردالهيئة  تناولت

نة  بثلاثة تقارير أأخرى. الإجراءات المتخذة لتدارك النقائص المضم 

  نتائج المتابعة الأولى 

ــر  ــة تقري ــائج متابع ــالي نت ــص الجــدول الت ــةيلخ  ــة للمالي ــة العام ــة الرقاب ــدقيق حــول  2011ســ نة  المنجــز هيئ ت

ــةو   حســابات صــندوع النهــوة بالصــادرات ــوزارة التجــارة والصــناعات التقليدي ــة العامــة ل ــر التفقدي المنجــز  تقري

ــدحــول  2009ســ نة  ــيم وح ــات تقي ــع منتوج ــل مســالك توزي ــرنام  تأأهي ــاز ب ــداف لإنج ة الت ــف حســب الأه

ــــابه المتعلـــق  دائــــرة المـحـاسـبــــات الـســــادد والـعشــــرينو تقريـــر  الفلاحـــة والصـــيد البحـــري ـــة فــــي ب بالرقاب

 :المنتوجات الوطنية الاس تهلاكية على جودة الاقتصادية

 موضوع التقرير
 عدد النقائص

 التقرير المس تخرجة من

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

نس بة الإصلاح 

 والتدارك

تدقيق حسابات صندوع النهوة 

 بالصادرات
36 21 15 58℅ 

لنجاز   وحدة الت ف حسب الأهداف

مسالك لإنجاز برنام   تأأهيل  برنام  

 توزيع منتوجات الفلاحة والصيد البحري

12 03 09 25℅ 

الرقابة الإقتصادية على جودة المنتوجات 

 الوطنية الإس تهلاكية
42 24 18 57℅ 

 ℅53 42 48 90 المجموع

ة نقـــائص  تـــدقيق حســـابات صـــندوع النهـــوة بالصـــادرات وقـــد أأبـــرز  الوضـــعية وصـــوص تمثلـــت عـــد 

ـــة و  ـــةالمالي ـــة الداخلي ـــام الرقاب ـــدم تج في   نظ ـــعع آراء مي ـــة الاستشـــارية للنهـــوة بالصـــادرات  أ ذات الطـــابع اللجن

ــدةالإجــرا   ــة موح  ــه كشــوفات في وثيق ــدم توجي ــة اإلى  وع ــة بصــفة دوري ــن الوضــعية المالي ــة ع مصــالح وزارة المالي

آجــال  تعيــل مبــالغ الاعـــتمادات المحــولة بالحســاب البريــدي أأو البــنل الخــاص بالصـــندوع وبالإضــافة اإلى طــول أ
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 فــاة ق ــة القــروة المسنـــدة ل تبعــاتواضــع المــوارد المتأأتيــة مــن اســ تخلاص القــروة مقارنــة ببقيــة المــوارد 

 .2008- 2003خلال الفترة 

مليـــون دينـــار تم   3توظيـــا مبلـــغ تولـــت  النهـــوة بالصــادرات مركـــزكــما أأشـــار التقريـــر اإلى أأن  مصـــالح  

ــل  ــة مــن شــهر أأفري ــدي للصــندوع  بداي ــه مــن الحســاب البري رجــاع أأصــل  2008سحب ــل هــذا ثم  اإ ــغ دون  وي المبل

ــد الم فــراد . وظفــة عليــهق ــة الفوائ المســاهمات  المــوارد المتأأتيــة مــن بعنــوان تنظــيم صــالونات قطــاع النســ ي ولم يــي اإ

القســـط الأكــبر مـــن المـــوارد المحصـــلَ بهـــذا  ويـــل و  بحســاب مســـ تقل .د (م 2,381)قــدرت المـــوارد الجمليـــة بــــ 

 .2005اإلى الحسابات البنكية للمركز وتسجيلها بحسابيته منذ س نة  العنوان

آخــر واســـ تأأثر مجــالت الدعم "ذات الطــابع التعوي ــ" عــلى  الصـــندوع تــدخلاتتركــزت  وعــلى صــعيد أ

ةـ  ــمصــدرين عشرـ ــلا % 35 ـب ــ ندة خ ــنح المس ــن مجمــوع الم ــنتي م ــيَّ س ــدة ب ــترة الممت ــوان  2009و 2004ل الف بعن

ســـ ناد امتيـــازات لـــبعض المصـــدرين  كـــما لـــوحومصـــاريا النقـــل البحـــري.   جلَســـغـــير م مطالـــب  بنـــاء عـــلىاإ

ن  ديـــد هويـــة العـــون المكلـــا ببمكتـــب الضـــبط أأو ل تت آلهـــا ر   وتـــا حـــال دون الملـــا دراســـةضـــم   ديـــد مأ

ــ نة.  ــن س ــ  م ــذ أأك ــنتســجيلها من ــ   فضــلا ع ــدم اس ــة للت ــف في ع علامي ــة اإ ــنح صرفتغلال تطبيق ــيَّ  و ، الم تب

ـــة التصـــديريةلصرف مـــزدوج وجـــود عـــدة حـــالت  تجـــاوز ســـقا ق ـــة الدعم و  لامتيـــازات بعنـــوان نفـــس العملي

ســ ناد الامتيــاز رت بالنســ بة للباــالة الأولى  تــا ترتــب عنــه المحــددة بمقــرر اإ  32صرف مبــالغ بــدون موجــب قــد 

ـــ صرفبالإضـــافة اإلى  أأ.د ـــات تصـــديرية بم ـــل لعملي ـــوان مصـــاريا النق ـــنح بعن ـــهق  ا م ـــت د  أأ  35,9 ت  ازهـــانجاإ ث،

ر بمصـــاريا  جـــراءات صرف المـــنح  تبـــيَّو  نقـــل.ال دون تكفـــل المصـــد  ضـــعا نظـــام الرقابـــة الداخليـــة الخـــاص باإ

ــدة المصــدرين عــن طريــق  شركــة الخطــوط  ســ ناد جــزء كبــير منهــا لفائ المســ ندة بعنــوان النقــل الجــوي والــتي يــي  اإ

 مبرمة في الغرة مع مصالح المركز. التونس ية بموجب اتفاقية

ــا  ـدالا،أأم  ـ ـف في الامتيــازات المســ ندة وتــدقيق مؤي ـ جــراءات الت   فقــد لــوحو  عــلى مســ توى تقيــيم اإ

ســـ ناد دعم  ـع اللجنــة الاستشـــارية للنهــوة بالصـــادرات بأأوســع الصـــلاحيات في مجــال ضـــبط شروط وكيفيــة اإ تمت ـ

ـــاب ذلك في و الصـــندوع  ـــر  ي ـــةأأط ـــة قانوني ـــ أأو ترتي،ي ـكات و   ـــاتدد الشرـ ـــ المنتوج ـــة ب  دعموالوجهـــات المنتفع

ــ ناد ت  و الصــندوع س ــراءات اإ ج ــنحضــبط اإ ــن الم ــا فضــلا ع ــراءات  وصرفه ج ــذكرات عمــل أأو أأدلة  اإ ــتماد م ــدم اع ع

 . تمكن من توحيد طرع عمل أأعوان الوحدة
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ــر    آخ ــعيد أ ــلى ص ــيَّ وع ــاة تب ــير تض ــجلَ وغ ــير مس ــود غ ــتماد عق ــراء و عــدماع ج مقاربــة بــيَّ القــروة  اإ

ـــة  ـــوير منظوم ـــن تط ـــد  م ـــاهمت في الح ـــراءات س ج ـــتماد اإ ـــب اع ـــا اإلى جان وـفة فعلي ـــروة الم ــ ـــ ندة والق المس

ــروة  ــزامالق ل ــدم اإ ــرار ع ــلى   ــ ناد ع س ــرار اإ ق ــورة اإ ــرة في ص ــة بالق ــة بالمطالب ــة المنتفع س ــة  هاالمؤس  ــرة ومنبا ق

ضـــافي في حـــدود  ـــع المؤسســـة بهـــامش اإ مكانيـــة تمت  مـــن ق ـــة المنباـــة في حـــال عـــدولها عـــن  % 5معـــا وكـــذلك اإ

 لقرة. الانتفاع با

نســ ية يــذكر منهــا عــدم اتضــح وجــود نقــائص عــلى مســ توى المــنح المســ ندة للمراكــز الدبلوماســ ية التو  و

ــوفر بــرام  عمــل  ــلَ عــلى لمراكــز اأأغلــب بدعم التصــدير تتعلــق بــ نشــاط ة وتقــارير ســ نويت الدبلوماســ ية المتحص 

ــدم  الدعم ــال وع ــام بمراقب ــات قي ــدات النفق ــة لمؤي ــذا ال  ة لحق ــزة به ــوانالمنج ــوتخاصــة  عن ــ تغلال في  ثب بعــض  اس

ـــز ـــوزيري  المراك ـــور المشـــترك ل ـــير واردة بالمنش ـــدير وغ ـــال التص ـــة بمج ـــير مرتبط ـــات غ ـــديد نفق ـــغ الدعم لتس مبل

 الشؤون الخارجية والتجارة.

ــة  ــائج  المتابع ــرزت نت ــن طــرف الصــندوع وأأب ــير خارطــة الدعم المســ ند م ــا تغي ــات الاشــهارية بتكثي العملي

ـــة ضـــافة اإلى والترويجي ـــلى اإ ـــل ع ـــد ســـد  الشـــغورات خاصـــة في مجـــ العم ـــات الدعم والتعه ـــة لملف ال التصـــفية المالي

ــروة ــ بي للق ــدةوا بالتســجيل المحاس ــرة والفائ ــل الق ــيَّ أأص ــيز ب ــب الدعم  .لقي ــاع مطال ــب ذلك اإخض وتم  اإلى جان

متابعــة المطالــب المقدمــة مــن قبــل المؤسســات  لســعي اإلىاكتــب الضــبط المركــزي مــع بم تســجيل ال وجــوبا اإلى 

ــد ــن بع ــة وع ــة  .بصــفة الكتروني ــة الســات الل جن ــائص المتعل ق ــاوز النق ــما تم  تج ــبرك ــاإ ع ــاريع المح ــال مش رس اإلى  اإ

ــرأأي والتأأشــير عليهــاأأعضــاءها  با ــداء ال ب لكــتروني لإ ــد الإ ــع وثيقــة حضــور  لبري مضــاءها وتوزي ــي  اإ خــلال الاجــتماع ي

 الأعضاء الحاإون. من طرف 

ـــدي  تم  تعمـــيم ،ومـــن جهـــة أأخـــرى ـــل البري ـــق التحوي ـــداد اعـــو صرف مـــنح الدعم عـــن طري نشـــاط رير اتق

ـــدخليَّ  ـــا المت ـــه لمختل ـــة توج ــف  في  و دوري ـــاص بالت ـ ـــراءات خ ج ـــل اإ ـــندوع.دلي ـــدد ن ل و الص ـــاع ع ارتف

ـــدخ لات الصـــندوع  ـــة بت رة والمنتفع ـــوع لتالشرــكات المصـــد  ـــ نة  1000ف ـــة س ـــع نهاي ـــة م ـــزام و 2013شرك ل تم   اإ

ــة   ــد التصــدير  وشــهادة الصــباة النباتي ــة الجــودة عن رة للقــور بتقــديم شــهادة مراقب ــع  والشرـكات المصــد  عــرة جمي

ـــة الاستشـــارية شـــكاليات عـــلى أأنظـــار الل جن ـــتي بهـــا اإ ـــات صرف المنباـــة ال ـــب الدعم وملف  . كـــما تم  ســـيَّمطال

ــب الا ــل مطال ــراءات تقب  ج ــاإ ــجيلها ع ــازات وتس ــمتي ــوذج الم ــتماد الأو ــواه ب  رجدبر اع ــز دون س ــة المرك ن ضــماو بواب

آجال   .المنح صرفدورية أأفضل لأعمال الل جنة تا أأد ى اإلى تقليص أ
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ـــة مت الهيئ ـــد  ـــدارك تق ـــود الإصـــلاح والت ـــا  ولســـ تكمال مجه ـــن خلاله ـــن التوصـــيات  دعـــت م ــــعدد م ب

هــا في نــص تــرتيبي موحــد وتــركيز جمع جــراءات و يينهــا و بالخصــوص اإلى الحــرص عــلى مواصــلَ مراجعــة كُ الإ 

ـــل  ـــذلك التعجي وـرية وك ـــوفير الإحصـــائيات الضرــ ـــدة واســـ تغلالها في ت ـــة الجدي ـــة الإعلامي ـــغ ب التطبيق تســـوية مبل

مليـــون دينـــار تم سحبـــه مـــن الحســـاب  3مليـــون دينـــار لم يقـــع  ـــوي  اإلى الحســـاب البريـــدي للصـــندوع ومبلـــغ 

واس تصـــدار منشـــور الخطـــوط التونســـ ية شركـــة مـــع برمـــة ب مراجعـــة التفاقيـــة المالبريـــدي للصـــندوع  اإلى جانـــ

ل الصندوع بالنس بة للمراكز الدبلوماس ية التونس ية بالخارج.ي   تعل ق بضبط مجالت تدخ 

ــوسم  ــق بم ــور تتعل ــوان تصــدير تم ــل بعن ــنح نق ــ ناد م س ــق باإ ــا المتعل  ــدقيق في المل ــة اإلى الت ــت الهيئ ــما دع ك

ــير المــوسم المبــيَّ ــا يلــزم مــن تــدابير بالمــ غ لى اتخــاذ م ــع المهــني المشــترك للغــلال واإ تــوفير ل ذكرة التفســيرية للمجم

ــيَّ القــروة المســ ندة  ــة ب ــة الإجمالي ــا و وثائــق ال ــف ومــد الهيئــة بالمقارب ــر الفــوارع والقــروة الم ـوـفة فعلي تبري

ن وجدت.  اإ

توزيــع منتوجــات الفلاحــة تقيــيم وحــدة الت ــف حســب الأهــداف لإنجــاز بــرنام  تأأهيــل مســالك وأأبــرز 

الشـــغورات  تمثلـــت أأساســـا في تواصـــللتنظـــيم والمشـــمولت با تتعلـــق ، وجـــود عـــدة نقـــائص والصـــيد البحـــري

ـــدة ـــ توى الوح ـــلى مس ـــل و  ع ـــائل النق ـــدع ها بوس ـــدم ت وـرية.ع ـــونات ولوحو الضرــ ـــاز مك نج ـــ تكمال اإ ـــدم اس ع

ـــأأخير في انطـــلا ـــبرنام  المتعلـــق بتأأهيـــل ســـوع الجمـــلَ ببـــفي القصـــعة والت ـــبرنام  ال نجـــاز بعـــض مكـــونات ال ع اإ

ـــديري  ـــط الم ـــيَّ المخط ـــرنام  الدعم المؤسســـاي وفي  ي ـــبلديات وب ـــة لل ـــع التابع ـــل مســـالك التوزي ـــق بتأأهي المتعل

يـعي الجبــا  انجــاز لأســواع الجمــلَ  و  الدراســة حــول أأوــاط التوزيــع الجديــدة ومراجعــة واســ تكمال النظــام التشرـ

ــع المنتوجــات الفلا ــة.في مختلــا حلقــات توزي ــانوني ي ــكــما تبــيَّ  حي طــار ق ــات المهنيــة في قطــاع نظ يــاب اإ م العلاق

ــذا  و  ــاا والم ــة المس ــدم ليئ ــراء وع ــوم الحم ــاهرة الذ  تعــدد اللح ــا  ظ ــوانات وتف ــلى ذ  الحي ــة ع الآداءات الموظف

ــرنام  متكامــل لتأأهيــل مســوعــدم العشــوا   عــداد ب ــراد الشرـوـط المــنظم لقطــاع الدواجــن وعــدم اإ الك تطبيــق ك

جــراءات مرجعــي يتعلــق بتنظــيم عمليــة الإ ــزال بالإ  وزيــع البــيض المعــد للاســ تهلاك ت ضــافة اإلى  يــاب دليــل اإ

ـــيد البحـــري ـــحية لمنتوجـــات الص ـــة والمراقبـــة الص ـــيو .والمعاين ـــراد شروط وـــوذجي لســـ تغلال  لم ي عـــداد ك اإ

طـــار تشرــيـعي يتعلـــق بنقـــل الخضرـــ والغـــلال الطازجـــة رســـاء اإ توحيـــد  لم يـــيكـــما  ،أأســـواع الجمـــلَ لشأســـماك واإ

ــواع  ــا الأس ــ توجبة بمختل ــعالآداءات المس وـط  ووض ــراد الشرـ ــق ك ــلى تطبي ــدخليَّ ع ــيلَ لحمــل المت ــات الكف الآلي

نتاج والجملَ للخضر والغلال.  المنظم لأسواع الإ
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ــ توى ا  ــلى مس ــة ع ــغورات الملاحظ ــد الش ــة  س ــائج  المتابع ــرزت نت ــلباة وأأب ــ يارة مص ــيص س ــدة وتخص لوح

 بالإصلاحات اللازمة للمبع التابع لوزارة التجارة.القيام لفائدلا و 

ــود الإصــلاح ــ تكمال مجه ــت ،ولس ــة  دع ــامالهيئ تم لى اإ ــونات  اإ ــاز مك نج ــفي اإ ــوع الجمــلَ بب ــل س ــرنام  تأأهي ب

ــعة  ــبلديات و القص ــة لل ــالك التوزيــع التابع ــاز الدراســة و مس نج ــال واإ ــودة والتصــنيا والاسترس ــة الج رســاء منظوم اإ

أأوــاط التوزيــع الجديــدة ومراجعــة ب المتعلقــة الدراســة و طــط المــديري لأســواع الجمــلَ التنفيذيــة حــول  يــيَّ المخ

ــا   يـعي الجب ــة.لمخ واســ تكمال النظــام التشرـ ــع المنتوجــات الفلاحي ــات توزي ــا حلق ــار و  تل ط ــة بوضــع اإ أأوصــت الهيئ

ــذا  ــة المســاا والم ــلى ليئ ــاع اللحــوم الحمــراء والحــث ع ــة في قط ــات المهني ــانوني لتنظــيم العلاق ــول  ق ــتراح الحل واق

وـط المـــنظم لقطـــاع و وضـــع الآليـــات الكفـــيلَ ب الكفـــيلَ بالحـــد مـــن ظـــاهرة الذ  العشـــوا   تطبيـــق كـــراد الشرــ

ـــل  ـــرنام  متكام ـــداد ب ع ـــل الدجـــاج المســـن واإ ـــلى بعـــث وحـــدات مختصـــة في ذ  و وي الدواجـــن والتشـــجيع ع

ــد للاســ تهلاك. ــيض المع ــع الب ــل مســالك توزي صــ لتأأهي ــوة اإلى اإ ــما تمــت الدع ــق ك ــي يتعل جــراءات مرجع ــل اإ دار دلي

عـــداد كـــراد شروط وـــوذجي  بتنظـــيم عمليـــة الإ ـــزال والمعاينـــة والمراقبـــة الصـــحية لمنتوجـــات الصـــيد البحـــري واإ

ــة  ــلال الطازج ــل الخضرــ والغ ــق بنق يـعي يتعل طــار تشرـ ــلى وضــع اإ لســ تغلال أأســواع الجمــلَ لشأســماك والحــرص ع

وـط المـــنظم لأســـواع ب المتـــدخليَّ  لـــزامواا الأســـواع وتوحيـــد الآداءات المســـ توجبة بمختلـــ تطبيـــق كـــراد الشرــ

نتاج والجملَ للخضر والغلال.  الإ

ــاديةووصــوص  ــة الاقتص ــ تهلاكية الرقاب ــة الاس ــات الوطني ــودة المنتوج ــلى ج ــدةبم  ع ــة المعق ــة الرقاب ،  نظوم

ــيَّ  ــلتب ــان والتواب ــة بالعســل والأجب ــرارات ذات الصــبغة الخاصــة المتعلق ــداد الق ع وـع في اإ ــدم الشرـ ــوف ر  ع ــدم ت وع

دارة جهويـــة واحـــالمواصـــفات العامـــة المعقـــدة لرقابـــة جـــودة  المنتوجـــات ســـوى با شـــاب  دة. كـــمالإدارة المركزيـــة واإ

نجــاز عمليــة المرافقــة للاعــتماد  ــائصاإ ــة تــدون الس ياســة والنظــام والأهــداف  جمــلَ مــن النق ــوفر وثيق تعلقــت بعــدم ت

جـــراءات ذات العلاقـــة بالجـــودة  وبعـــدم ملائمـــة تجهـــيزات خـــزن ا تتعلـــق لعينـــات لمتطلبـــات النشـــاط وبغيـــاب اإ

 .وصيا تها ة هذه التجهيزاتسلامب 

لىتقيـــيم النتـــائج المخبريـــة ونشـــاط المخـــابر مـــؤهليَّ ل ن اعـــو أأ عـــدم تـــوفر أأشـــار التقريـــر اإلى و   فيصـــعوبات  واإ

ـــتماد وـع الاع ــــذ مشرــ ـــل في تنفي ـــزمني المخصـــص  تقث ـــيز ال ـــات  له وضـــيق الح ـــويلات للبااجي ـــة الق ـــدم ملائم ع

ضافة اإلى والتأأخير في تعييَّ لجنة قيادة   .الوسائل الماديةفي  النقص و عدم تفرغ المراقبيَّاإ
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ــودة في   ــال الج ــة في مج ــمال الرقابي ــوم بالأع ــتي تق ــالح ال ــيَّ المص ــائج ب ــبرام  والنت ــادل ال ــدم تب ــوحو ع ــما ل ك

المجلــس الــوزاري المضــيق المنعقــد في  د عــلى ذلك خــلالالتأأكيــ يــاب هــيا يــؤمن عمليــة التنســ يق بينهــا ر  

حــدان مجلـــس  أأن  علــما بـــ. 2006جــانفي  10 وـع القـــانون المتعلــق بالســـلامة الصــحية للغـــذاء قــد تضـــمن اإ مشرـ

 وطني لتنس يق أأنشطة المراقبة.

آخــر ن بــرام  المراقبــة الاقتصــادية للفــترة  ،وتبــيَّ في ســ ياع أ ــات و  2009-2007عــدم تضــم  منهجيــة توجه 

ــة الجــودة ضمــن جــدول أأعــمال الاجتماعــات الدوريــة خاصــ دراج بــرام  رقاب ة بالجــودة وبحمايــة المســ تهلك وعــدم اإ

ــارة و  ــوييَّ للتج ــديرين الجه ــدد التــدخلات و للم ــد ع ــا عــدم  دي ــب القطاعــاتنوعيته عــدد الوحــدات الــتي و  حس

ــملها الرقابــة ضمــن الــبرام  الســ نوية  ــدة الإدارات الجهويــة خــلال الفــالمعــدة ستش ا حــال تــ 2010-2006ترة لفائ

 وتقييم تدخلالا.  هذه الأخيرةدون متابعة نشاط 

رســــال الإدارات الجهويــــة  أأيــــة تقــــارير شــــهرية خــــلال الفــــترة  ولــــوحو عــــدم  خلافــــا   2009-2007اإ

خ في لم  بتنظـــيم المراقبـــة الاقتصـــادية  والمتعلـــق 1993مـــاي  15قتضــيات منشـــور وزيـــر الاقتصـــاد الـــوطني المــؤر 

ضـــافة اإلى  ـــيَّاإ ـــة الجـــودة  ضـــعا التنســـ يق ب ـــة برقاب ـــوزارة التجـــارة المصـــالح المكلف ـــة ل ـــوارد و التابع ـــص في الم نق

ــة  ــمال الرقاب ــؤهلَ لأع يـة الم ــدد دورات التكــوين الداخــلي في مجــال الجــودة وال،شرـ ــترة  تراجــع ع -2006خــلال الف

 بهذه الدورات.من مراقبي الجودة فقط  %58وانتفاع  2009

جـــراءات مراقبـــة المـــواد الغــــذائية  15تقـــار كـــما تمـــت الإشـــارة اإلى اف  دارة جهويـــة اإلى دليـــل اإ اإلى الحاجـــة و اإ

ــا ــة والاقتط ــاة الرقاب ــد من ــال توحي ــوين في مج ــاطر و ضــعا التك ــل المخ ــة  ع و لي ــتمادات المخصص ــ تهلاك الاع اس

ـــارات ـــل والاختب ـــص  بالإضـــافة اإلى للتباالي ـــراقبينق ـــداني لم ـــل المي ـــدات العم ن صـــعوبات في خـــز  والجـــودة  مع

 المحجوزات والعينات لعدم توفر فضاء للخزن ووسائل التبريد.  

ـــه، أأمـــا عـــلى  ـــة ومجالت لـــتزام و فقـــد لـــوح مســـ توى نوعيـــة تـــدخلات الرقاب الإدارات  عـــدد مـــنعـــدم اإ

ـــة المســـ قرة ـــبرام  الســـ نوية للرقاب ـــة بال ـــة  و  الجهوي ـــات محدودي ـــة عملي ـــل الإدارة المركزي ـــة المنجـــزة مـــن قب  الرقاب

ــوج اإلى  فضــلا عــن ــة ضــمان المنت ــدم اإخضــاع خدم ــةارقالع ــترة  ب ــي   2009-2007خــلال الف ــدا في  حــالت تلق ماع

ــ تهلك  ــن المس ــاع ع ــة الدف ــن منظم ــواطنيَّ أأو م ــن الم ــرة م ــو شــكاوى في الغ ــدم قي ــلال ع ــة خ ام الإدارات الجهوي

ســـ تورد منهـــا لم يعـــد فـــترة  برقابـــة المـــواد الأوليـــة المســـ تعملَ في صـــنع المنتجـــات الوطنيـــة خاصـــة وأأن الم نفـــس ال

ــعا منــذ  ــراءات  2005خاض ج ــة عنــد التوريــد الماإلى اإ ــدان خليــة ضمــن مصــالح رقابــة .كــما لم يــي راقبــة الفني ح اإ
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ــة في المؤسســات و  ــة الذاتي ــة نظــم المراقب ــع بمتابع ــالجــودة تع ــر  الح ــة بال ــة الذاتي ــات للرقاب آلي ــلى اعــتماد أ ــن ث ع م

 ية.الميدان دات التي شملتها الرقابة من الوح % 70أأك  من   ياب هذه الآليات لدى

المــــواد و المثلجـــات  رار ـــعــــلى نقـــص في التغطيــــة المخبريـــة للمنتوجـــات  لـــوحو  ،ومـــن جهـــة أأخــــرى

ـــة وال  ـــل  كهربائي ـــراء التباالي ـــونس لإج ـــزي بت ـــبر المرك ـــة أأو اإلى المخ ـــة اإلى الإدارة المركزي دارات جهوي ـــدة اإ ـــوء ع لج

ضـــعا نســـب الاقتطاعـــات الـــتي اإلى جانـــب والاختبـــارات عـــوة التوجـــه مبـــاشرة لأقـــرب فـــرع لهـــذا المخـــبر 

 المنتوجات دون سواها.من بعض أأصناف تركيز على الو تتولها الإدارة المركزية 

ــر التقر  أأشــارو  ــاطر اإلى ي ــ  مخ ــات الأك ــل للمنتج ــلىضــعا نشــاط التباالي ــرار ع ــواد    ــ ية وم ــواد المدرس الم

لى ــاء واإ ــات  البن ــبعض المنتج ــة ل ــة الرقابي ــم التغطي ــع ن ــة ر  كاتراج ــواد الكهربائي ــا والم ــ تقاته والعل ــب ومش لحلي

ــد ــا نســ بة المخــاطر تزاي ــن  بالإضــافة اإلى الخاصــة به ــائج الأبحــان المجــراة م ــيم نت ــدم تعم ــلى ع ــة ع ــل الإدارة المركزي قب

 مختلا الإدارات الجهوية لغاية تعديل البرام  الرقابية الجهوية. 

ـــدد لـــوحوو  عـــدم اإخضـــاع مـــواد اللـــا والمـــواد البلاســـتيكية المعـــدة للاتصـــال بالمنتجـــات  ،في نفـــس الص 

 2009-2007ترة هويـــة خـــلال الفـــالج  الإدارات وأأغلـــبالغذائيـــة لأيـــة  اليـــل مـــن قبـــل الإدارة المركزيـــة للجـــودة 

قتصــادية المنجــزة عــلى التث،ــت مــن وجــود  التأأشــيرة  ــة الإ ــات المراقب ــترة واقتصــار أأغلــب عملي فضــلا عــن طــول الف

ـد عــدد  و الفاصــلَ بــيَّ  ريخ اقتطــاع العينــة مــن المنتوجــات القــابلَ للــتعفن و ريخ تســل ها اإلى المخــبر عــدم تقي ـ

ــيَّ وزارة التجــارة والصــناعات  ــة الممضــاة ب ــبطته الصــفقة الإطاري ــل الأقصىــ الذي ض ــن الإدارات الجهويــة بالأج م

 يوما.  35التقليدية والمخبر المركزي للتبااليل والتجارب للقيام بالتبااليل والمحدد بمدة 

آخـــر اتضـــحو  ـــتزام ،عـــلى صـــعيد أ جـــراءات الحجـــز عـــدم الال الاقتصـــاد وزيرنشـــور عليهـــا بم المنصـــوص  باإ

ــة الاقتصــادية  ــوطني المتعلــق بتنظــيم المراقب ــيال ــاناأأح   حيــث لم ي ــر محــاإي ــة    ري أأو  المحجــوزةبشــأأن المــواد مخالف

جراء التتبعات القضائية     .المس توجبةاإ

ــــر اإلى  ــــأأخروأأشــــار التقري حــــدى الإدارات   ت ــــةاإ ــــديم الجهوي ــــن  في تق ــــات م ــــلاف قي ت ذن باإ ــــب اإ مطل

ــدة الصــلوحية الشــةطة  ــاوز م ــوى المروجــة نــزت لتج ــريط  ووالحل ــة تف ــة في الكمي ــت بالمراقب ــتي قام ــدة ال الوح

تفــريط بعــض الإدارات الجهويــة لفائــدة جمعيــات أأو مؤسســات عموميــة في قيــات مــن  بالإضــافة اإلى المحجــوزة 
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ــن الدواجــن  ــانز  تماللحــوم وم ــةل ه ــة بيطري ــة رقاب لى أأي ــدم خضــوعها اإ ــأأخير في ع ــات اإلى  والت ــالة محــاإ المخالف ح اإ

 هوية.الج دارات الإ  عدد منعدم توفر نس  من الأحكام لدى الإدارة المركزية و و النيابة العمومية 

ــما تبــيَّ ــة أأحــكام الفصــل  ك ــوبات في  38مخالف ــلى مضــاعفة العق ــنص ع ــة المســ تهلك الذي ي ــانون حماي ــن ق م

ــود  ــالة الع ــدمح ــرر  وع ــدار المق ــدول تعرياإص ــق بضــبط ج ــراءات الصــلح والمتعل  ج ــه اإ ــد علي ــي تعق ــا لف لفصــل طبق

 . قانونال نفس من 46

ـــة  ـــرزت المتابع ـــع المواصـــفات المعقـــدة بالخصـــوص وأأب ـــة بتوزي ـــام الإدارة المركزي ـــة  قي عـــلى الإدارات الجهوي

ـــأأميَّ  وموافالـــا ـــدة وت ـــاءات جدي ـــدعيم الإدارة بكف ـــة وكـــذلك ت ـــب بمواصـــفات لإنجـــاز أأبحـــان قطاعي ـــد الطل عن

طـــارات والأعـــوان العـــامليَّ في مراقبـــة الجـــودة للرفـــع مـــن قـــدرالم وكفـــاءلم الفنيـــة. كـــما تم   دورات تكوينيـــة للاإ

عــداد وحثهــا  لإدارات الجهويــةبمتابعــة نشــاط اتكليــا فريــق قــار  وراقبــة الجــودة وحمايــة المســ تهلك لمبــرنام   اإ

ــد ــلى م ــة ع ــارير حــول الأبحــانب  الإدارة المركزي ــة الجــودة  تق ــن المنجــزة في مجــال مراقب ــمال تنســ يق  دعمفضــلا ع أأع

  .المس توييَّ المركزي والجهويعلى المراقبة الميدانية 

جـــراءات حـــول المراقبـــة القطاعيـــة  ة موافـــاة الإدارات الجهويـــةر وتولـــت الـــوزا قـــدر  العمـــلو  بـــدليل اإ

عــداد بــرنام  ســ نوي الخاصــة بمراقبــة الجــودة  عــدات المالإمــكان عــلى الإســ تجابة لحاجيالــا مــن  فضــلا عــن اإ

ــة أأو صــناعية.  ــت غذائي ــة الجــودة يشــمل أأكــ  عــدد تكــن مــن المنتوجــات الاســ تهلاكية ســواء كان نجــاز  وتملمراقب اإ

ـــة اإ حـــول بحـــث  ـــوة الإدارات الجهوي ـــة و دع ـــواد الغذائي ـــا  الم ـــد جـــودة ورع ل ـــتحكللى مزي ـــالة  في ال ح آجـــال اإ أ

ــات اإلى المخــبر المخــتص  ــال العين آج ــع وأ ــتي وق ــة ال ــواد الغذائي ــن ســلامة الم ــد م لى إورة التأأك ــلاف واإ ــتالإت  التفوي

ــالح ا فيهــا ــع مص ــير بالتنســ يق م ــدة الغ ــة لفائ ــة المختص ــة و  لمراقبــة البيطري ــا عمليــات المراقب خــلال الفــترات تكثي

نتاج أأو الفترة الصيفية لتأأثيرها على سلامة المواد الغذائية.ارتفاع نسق الاس تهلاالتي تشهد   ك أأو الإ

نتـــاج كـــما تم  نجـــاز بحـــث حـــول جـــودة المثلجـــات عـــلى المســـ توى المركـــزي والجهـــوي شمـــل وحـــدات الإ اإ

نتـــاج والتوزيـــع مـــع اقتطـــاعمراقبـــة المـــواد المدرســـ ية عـــلى مســـ   و الصـــناعية ومحـــلات الصـــنع التقليديـــة  توى الإ

ـــات لإجـــراء  ـــل عليهـــا عين ــتـ  والتباالي ـــوزارة فسر  ـــاال ـــة بارتف ـــواد الكهربائي ـــات في مجـــال الم ع ضـــعا الاقتطاع

جــراء التجــارب عليهــا  و دارات جهويــة اإلى الإدارة المركزيــة أأو اإلى المخــبر المركــزي بتــونس  تكاليــا اإ لجــوء عــدة اإ

ـــأأن  لإجـــراء التبااليـــل والاختبـــارات  جـــراء يـــي عنـــد عـــدم الـــقكن تقنيـــا مـــن ذلك  ب التبااليـــل عـــلى مســـ توى اإ

 . للغرةالميزانية المرصودة اس تهلاك  عند أأو الفروع
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عــــتماصــــعوبة الــــوزارة  أأواــــتو  دارة الطلبــــات  في  ديــــدد مقــــاييس موضــــوعية اإ بالنظــــر الماليــــة لــــلاإ

ضـــافة اإلى صـــعوبة  ومكا تهـــا في الســـوعالمعنيـــة نـــم الشرــكـة و لخصوصـــية كُ محضرـــ وطبيعـــة المنتـــوج  وضـــع اإ

ــة جــدول تعريفــي مرجعــ ــؤثر عــلى مبــدأأ ملائمــة العقوب ي يحــدد مبلــغ المخالفــة الخــاص بــا منتــوج باعتبــار أأن ذلك ي

 للجرم المقترف.

الهيئــــة بالخصــــوص اإلى الحــــرص عــــلى اس تصــــدار دعــــت ، ولســــ تكمال مجهــــود الإصــــلاح والتــــدارك

ــة بالصــناعة ملائمــ ــل بالتنســ يق مــع الــوزارة المكلف ــرارات المتعلقــة بالعســل والأجبــان والتواب ة تجهــيزات خــزن الق

جــراءات الســلامة ــد الحــرص عــلى المتعلقــة بهــا العينــات لمتطلبــات النشــاط وصــيا تها ووضــع اإ . كــما دعــت اإلى مزي

حـــدان الهيـــاكُ المعنيـــة بتنســـ يق نشـــاط الرقابـــة والعمـــل عـــلى تـــركيز قاعـــدة بيـــانات وطنيـــة وجهويـــة حـــول  اإ

سات الاقتصادية النشطة   اقتناء المعدات الإعلامية.مع المؤس 

 التقيــــدالت ــــف في الميزانيــــة و  مجــــال قواعــــد الجــــاري بهــــا العمــــل فيلللــــتزام باباكــــما أأوصــــت الهيئــــة 

ـــلاء  المرصـــودةلعـــتمادات با ي ـــة باواإ ـــة الذاتي ـــةالمراقب ســـات ومتابعتهـــا العناي ـــة و لمؤس  ـــيَّ اللازم  تطـــوير التعـــاون ب

ـــل ا ـــة وتفعي ـــل الجرثومي ـــاص بالتباالي ـيـعي خ ـــار تشرـ ط ـــع اإ ـــ،يكها ووض ـــابر وتش ـــا المخ قراره ـــتي تم اإ ـــراءات ال لإج

ــة المنتوجــات  ــة تركيب ضــافة اإلى وصــوص مراقب دة لإنجــا اإ ــد بالآجــال المحــد  ــد التقي  ــيَّ مزي ــلام المعني ــل ولإع ز التباالي

رســـاء قاعـــدة بيـــانات تمكـــن مـــن المتابعـــة الآليـــة والمحي نـــة لنتـــائج تـــدخ لات الرقابـــة الاقتصـــادية والتعجيـــل  بهـــاو اإ

 اإجراءات الصلح. لإعتماده فيبط جدول تعريفي س تصدار المقرر المتعلق بض با

 نتائج المتابعة الثالثة:   

الت ف بالشركة التونس ية  هيئة الرقابة العامة للمالية حوليلخ ص الجدول التالي نتائج المتابعة الثالثة لتقرير 

 :المنتوجات الفلاحيةبمسالك توزيع المتعلق  لدائرة المحاس باتوالتقرير الس نوي الثامن عشر  لأسواع الجملَ

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الشركة التونس ية 

 لأسواع الجملَ
41 20 17 03 14 18℅ 27 66℅ 

مواصلَ 

 المتابعة
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مسالك توزيع 

 المنتوجات الفلاحية
16 16 09 - 09 - 07 44℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

  ℅60 34 ℅11 23 03 26 36 57 الـــمـــجـــمـــوع

 .%66أأن  نس بة الإصلاح بلغت  الشركة التونس ية لأسواع الجملَ الت ف في وصوصالمتابعة وبينت 

عداد البرمجية المتعلقة بمتابعة الس يارات الإدارية وتفعيلها واسترجاع الس يارات  اس تكمال المتخذةالتدابير وشملت  اإ

عتماد والموضوعة على ذمة الهياكُ الخارجية   و ء البيع اناح الأسماك.من قبل فوترة اس تهلاك الماء  اإ

فراد  علىالشركة  تعملو  عة أأرة تت ف فيها طعلى الش ياع برسم مس تقل و تسوية وضعية قأأحد منابالا اإ

ات التي زال الانتفاع بها. و دون وجه شرعي في تعميم التطبيقة الإعلامية المتعلقة بمتابعة  وتم الشروع بيع المعد 

لزام جميع المتدخليَّ بالسو مع التصار  اليومية لو ء البيع وتجار الجملَ على كافة الأجنباة  برام عقود العمل على اإ ع باإ

ثر تنقيح النظام الداخلي للسوع المسؤولية المدنية بتسوية المصاريا التي أأنفقتها بعنوان  الشركة طالبتكما  .وذلك اإ

ديد الطرف المسؤول عن  قة  وواصلت سعيها اإلى  أأعباء تأأجير الأعوان الموضوعيَّ على ذمة سلطة الإشراف

لزام و ء الب لى ذمة الإدارة الجهوية بسوسة و اإلى كانت موضوعة ع س يارة  يع بال راط الكامل في برنام  التأأهيل.اإ

 هذا الملا بهدف اس تكمال تدابير الإصلاح. مواصلَ متابعةوقد أأقر  مجلس الهيئة 

نجاز  تواصلفي  مسالك توزيع المنتوجات الفلاحيةعلى مس توى  تمثلت أأهم التدابير المتخذة ،من جهة أأخرىو  اإ

بما يتما  مـع المخططـات الاست رية للبلديات المعنية والسعي برنام  تأأهيل ش بكة الأسواع ذات المصلباة الوطنية 

 خازن حفو المنتوجات الفلاحية.بم المتعلقةلتلافي النقائص 

نتاج وأأسواع الجملَ كما  قرار وزير التجارة الصادر تنفيذا لتبيَّ العمل على فرة بطاقات الدخول اإلى أأسواع الإ

حا تتما  مع طبيعة  ملائمتهالفائدة المتدخليَّ أأو  التي تم خصمهامواصلَ المساعي قصد توحيد النسب  و الغرةفي 

بعض الأنظمة الداخلية لأسواع الجملَ ذات المصلباة ضمن تنصيص ال الخدمات المتوفرة با سوع والحرص على 

 الوطنية على وجوب  قيق مس تغلي المواقع لر  معاملات س نوي أأد .

ومواصلَ المجهودات لمزيد له بتفعيل المرصد الوطني للتزويد والأسعار وتوفير وسائل العمل اللازمة  التعهد تمو 

طار لجنة مشتركة بيَّ مختلا الأطراف المتدخلَ.  احتواء ظاهرة التجارة الموازية في اإ

 هذا الملا.  مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

 

  :نتائج المتابعة الرابعة 
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الت ف الإداري والمالي حول  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةنظرت الهيئة في نتائج المتابعة الرابعة لتقرير 

 الجدول التالي:وذلك تا يبرزه )سابقا(،  في وزارة التجارة والصناعات التقليدية

 

 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الرايعةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

 هذه

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف الإداري 

والمالي بوزارة التجارة 

 والصناعات التقليدية

45 05 04 - 04 - 41 91℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

قامة، واعتماد  أأهم التدابير المتخذةتمثلت و  في تسديد نس بة هامة من المتخلدات بعنوان مصاريا الاس تقبال والإ

أأذون التزود الآلية عند اقتناء تذاكر السفر تفاديا لتسجيل متخلدات جديدة. علما أأنه تم  التقليص في مبلغ المتخلدات 

 ريخ اإنجاز مهمة التفقد.أأد في   134  بعد أأن كانت في حدودأأد  31,2تجاه شركة الخطوط التونس ية اإلى 

نجاز  دعيمالشروع في تتم كما  م في اإ نصاف" والتقد  تدفق الخطوط الهاتفية لربط الإدارات الجهوية بمنظومة "اإ

 .المديري المشاريع الإعلامية المدرجة ضمن المخطط

 هذا الملا.  مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

 :الس ياحة وزارة .12

تقارير رقابة  تعل قت بالت  ف في مصالح ومؤسسات  بعة لوزارة  05متابعة  2013الهيئة س نة  تواصل

 الس ياحة.

ع الملفات المعني ة حسب مس توى المتابعة على النحو التالي :  وتتوز 

 (.2تقريران ) متابعة ثالثة:

 (.1تقرير واحد ) متابعة رابعة:
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 .(2تقريران ) متابعة سادسة:
 

 

 

 

 

 

   :نتائج المتابعة الثالثة 

 تقريرين التالييَّ:ال يلخ ص الجدول التالي نتائج متابعة 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الثالثةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 التقريرمن 

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في أأعوان 

الديوان الوطني 

 التونسي للس ياحة

26 15 09 07 02 78℅ 24 92℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

الت ف في تثلية 

الديوان الوطني 

للس ياحة 

 بواش نطن

19 04 04 - 04 - 15 79℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

  ℅87 39 ℅54 60 07 13 19 45 الـــمـــجـــمـــوع

 
 

أأعوان  الديوان الوطني التونسي  الت  ف فيحول  التفقدية العامة لوزارة الس ياحةتقرير وبينت نتائج متابعة 

دراج ،للس ياحة عملية الدم  بيَّ منظومة مراقبة الحضور ومنظومة الت  ف في التأأجير ضمن كراد الشروط  أأنه تم اإ

نجاز وتطوير المشروع.  الخاص باقتناء نظام مندم  للت  ف بالإدارة المركزية للمصالح المشتركة والانطلاع في عملية اإ

مراجعة الوضعيات الإداري ة المطروحة خاصة على مس توى احتساب الأقدمية في الصنا،  يوانتولت مصالح الدو 

عونا وترتيب الأعوان في الصنا وفقا  161التفاع على احتساب الأقدمية في الصنا لــ تم  الس  والدرجة و

عادة تصنيا الأعوان و للمؤهلات العلمية المطلوبة   .المتفق عليهامقاييس للالشهادة العلمية وفقا باعتبار اإ



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

136 

 

حدان لجنة  س ناد منباة تكاليا العمل و  تولتكما تم اإ حالة مشروعمقاديرها و النظر في شروط اإ  في الغرة اإ

تسوية ملف ات الأعوان الذين تمتعوا بمنح عائلي ة بصورة مخالفة للتراتيب الجاري بها  ويواصل الديواناإلى رئاسة الحكومة 

العمل واسترجاع المبالغ المدفوعة بدون اس تحقاع اإضافة اإلى صياغة مشروع  ييَّ التراتيب الداخلي ة المنظمة للصندوع 

حالته اإلى وزارة الإشراف ووزارة المالية. قرار  الاجتماعي واإ  هذا الملا على مس توى الهيئة. نهاء متابعةاإ وقد تم  اإ

، ت ف وحسابات تثلية الديوان الوطني للس ياحة بواش نطنحول  هيئة الرقابة العامة للماليةتقرير ووصوص 

تطبيقة الت ف في لإجراءات الخاص بالديوان وتركيز اإجراءات المصادقة على دليل تنظيم ا الشروع فيأأبرزت المتابعة 

 بقية.ل تثليات وتعهد الديوان بتعميم تركيزها با المحاس بة ومس

قامة فرقة موس يقية دون ترخيص  تأأفاد الديوان أأنه تم  من ناحية أأخرى  حالة الملا الخاص بتحمل مصاريا اإ اإ

على أأنظار اللجنة الوطنية لتقص الحقائق حول الرشوة والفساد التي أأحالت بدورها الملا للعدالة كما تم  رفع قضية 

 أأ د لم يتسن تبريره. 293في ما يتعل ق بنقص في الأموال بق ة مثل السابق للديوان الم ضد  

قرار قد و  نهاء متابعةتم  اإ متابعة لس ياحة اإلى التفقدية العامة لوزارة اودعوة الهيئة هذا الملا على مس توى  اإ

نجاز   . الإجراءات التي شرعت في تنفيذهااس تكمال اإ

 

  :نتائج المتابعة الرابعة 

الت  ف بالديوان حول بعض أأوجه  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةنظرت الهيئة في نتائج متابعة تقرير 

لعت على مدى توف ق الهيا المعني في تنفيذ مقترحات الإصلاح والتدارك التي الوطني التونسي للس ياحة ، واط 

مت بها ويلخ ص الجدول التالي نتائج هذه المتابعة :  تقد 

 وع التقريرموض

 

 المتابعة الأولى

 

  الرايعةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف 

بالديوان الوطني 

التونسي 

 للس ياحة

35 16 10 05 05 50℅ 30 86℅ 
مواصلَ 

 المتابعة
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قتناءجراءات تتعل ق باإ اإصدار مذكرة عمل  ،بينت المتابعة الهدايا وتوزيع المهام بيَّ الإدارة المت فة والإدارة  اإ

حدان لجنة  المسؤولة عن الشراءات. كما تم  اختيار مكتب دراسات لإجراء الجرد المادي لأصول وتتلكات الديوان واإ

 سابات.الح لرفع الإحترازات الواردة بتقارير مراجعي  مختصالديوان مع مكتب  اتفقو  فني ة لمتابعة هذا الملا

رفع قضية مدنية لسترجاع المبالغ المس تولى عليها من قبل موظفة بمن ناحية أأخرى، تعهدت مصالح الديوان  

دا تها و طار قبل موج شهر جويلية باإ بالديوان بعد الحكل باإ عداد منظومة  2013عداد مشروع قانون اإ كما شرعت في اإ

 لمساعدة في أأخذ القرار.ل مندمجة 

هذا الملا قصد التأأكد من اس تكمال تدابير الإصلاح التي شرع الديوان  صلَ متابعةمواوقد أأقر  مجلس الهيئة 

 في تنفيذها. 
 

  :نتائج المتابعة السادسة 

 :التالييَّ بالملفيَّتعل قت المتابعة 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  السادسةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في 

صندوع تلية 

القدرة التنافس ية 

في القطاع 

 الس ياحي

45 14 05 - 05 - 40 89℅ 
نهاء  اإ

 المتابعة

الت ف في 

الشركة العلية 

والس ياحية لمرسى 

القنطاوي وشركة 

الدراسات والتلية 

 لسوسة الشمالية

75 31 21 - 21 - 54 72℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

  ℅78 94 - 26 - 26 45 120 المجموع
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تقييم تدخلات صندوع حول  التفقدية العامة لوزارة الس ياحةو هيئة الرقابة العامة للماليةتقريري ووصوص 

 الوطني التونسي للس ياحة م الديوانابر اإ تبيَّ ، تلية القدرة التنافس ية في القطاع الس ياحي وتدقيق حساباته المالية

 نتظار،البريدية والعمليات المدرجة بحساب الا المبالغ العالقة بالحساباتمع مكتب حسابات خارجي قصد تبرير  اتفاقية

م  تطوير تطبيقة للت ف في المحاس بة على مس توى، اإضافة اإلى اقتناء التطبيقة المندمجة للت ف عمليةفي   والتقد 

 الممثليات بالخارج.

الديوان بالحرص على اس تكمال خلالها تثلو تعه د عقد جلسة عمل بمقر الهيئة  تمأأنه اإلى وتجدر الإشارة 

 التوصيات المتبقية في أأقرب الآجال.

م عملية الإصلاح أأقر  مجلس الهيئة  نهاء متابعةونظرا لتقد  هذا الملا مع دعوة التفقدية العامة لوزارة الس ياحة  اإ

 لصندوع.ل لمتابعة اس تكمال مشاريع تركيز التطبيقات الإعلامية وعملية تصفية الوضعية المحاس،ية 

بالشركة العلية حول بعض أأوجه الت ف  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةتابعة تقرير أأما في ما يتعلق بم 

لوضعية المالية للشركة للوحو تدهور ، فقد والس ياحية لمرسى القنطاوي ولشركة الدراسات والتلية لسوسة الشمالية

جراءات الانتداب  عداد النصوص المتعل قة باإ م على مس توى اإ العلية والس ياحية لمرسى القنطاوي وعدم تسجيل تقد 

المنافسة تراجع ر  المعاملات نتيجة ة اإلى الشركة ترد ي الوضعية المالي أأرجعتو  والترقية والتسمية في الخطط الوظيفية

لى الوضعية الحالية للقطاع الس ياحي.  هانشاط  ايشهدهالحادة التي   واإ

قرار عملية   لتدارك العجـز المـالي شركة سوسة الشمالية )الشركة الأم( لإيجـاد الحلـول المنـاسبـةوتسعى  وذلك باإ

بالخصوص مشروع اإصلاح يعقد شراء لا الأصـول التجارية لنقاط البيع المسوغة من طرف الشركة العلية واقتراح 

تسـريـح الأعـوان و  تطوير وحـدة السكـنو التعـاقد مـع مهنييـن مختصيَّ للسهـر على حسـن تس يير نقـاط البيـع على 

نقاذ و  ،الـذيـن تجـاوز س نهــم ا سيـن سنـة للتقليـص مـن أأعبـاء الاس تغلال عـداد مخطـط اإ ضافة اإلى اإ عـرضه على اإ

نقاذ المؤسسا  ت التي تمر  بصعـوبات اقتصادية.لجنة اإ

تمام نظام الاشتراك  م هام في اإجراءات اإ ا وصوص شركة الدراسات والتلية لسوسة الشمالية، فقد لوحو تقد  أأم 

عداد التقس يم الأفقي والعمو  90و  85الملكية وفق الفصليَّ في  ي للمركب دمن مجلَ الحقوع العينية حيث تم  اإ

يداعه لدى مصالح  كما تعمل الشركة على التقليص من متخلدالا تجاه الشركة العلية  .بلدية حمام سوسةالس ياحي واإ

قرار عملية بيع لفائدلا لعدد من المحلات التجارية   بعة لهذه الأخيرة. ومن جهة أأخرى  ت شركة الدراسات أأعدعبر اإ

 على الجهات المختصة ت بعرضهتعهد والتلية لسوسة الشمالية مشروع نص يضبط شروط التسمية بالخطط الوظيفية

 .للمصادقة
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ل عليها أأفادت اكما   بأأن المعني بالأمر لم ينتفع بق اسالعام ال  المديرالرئيس لشركة وصوص الامتيازات التي  ص 

قامة بالخارج آت بثلاثوأأن ه انتفع  فعليا بعقد التأأميَّ على المرة وعلى رأأد المال عند الوفاة والإحاطة والإ أأشهر  ةبمكافأ

عادة  ،بقرار من مجلس الإدارة على  رار بقية أأعوان شركة سوسة الشمالية عرة هذا وقد طالبت وزارة الإشراف باإ

دارة الشركة للبت فيه نهائيا.  الموضوع على أأنظار مجلس اإ

ا العمل الجاري بهبكون الإجراءات بمواد اس تهلاكية )مواد غذائية ومواد تنظيا( ت انتفاع المعني بالأمر زكما بر 

بتنظيا المعل الوظيفي وما يتبعه من تزود بمواد الانتفاع للمؤسسات العلية الس ياحية  يَّالعام ينلمدير تخول ل

 التي اقتناها.الشقة  ثمنتخفيض في  وأأ سعر بيع تفاضلي ونفت حصوله على اس تهلاكية، 

الإجراءات الضرورية لإصدار وقد أأوصت الهيئة الإدارة العامة للشركتيَّ بالحرص على الإ اع في اتخاذ 

النصوص المتعل قة بالت ف في الموارد ال،شرية والمصادقة عليها ومد  الهيئة بالإستراتجية المزمع اعتمادها لتدارك الوضعية 

 .المالية للشركة العلية

أأنظار مجلس  كما أأوصت بعرة المسائل المتعلقة بالمتيازات الممنوحة للرئيس المدير العام السابق للشركة على 

ر   في الغرة.الإدارة للبت  فيها بصورة نهائية على أأن تبدي وزارة الإشراف رأأ ا وصوص ما تقر 

 هذا الملا. مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح، فقد أأقر  مجلس الهيئة 
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 :وزارة شؤون المرأأة والأ ة .13

 الثالثة: نتائج المتابعة 

مت بها  واصلت الهيئة متابعة الإجراءات التي اإتخذلا مصالح الوزارة وهيايها لتجس يم التوصيات التي تقد 

لا  ة بالوزارةوصوص ثلاثة تقارير أأعد  ليها : ويحوصل الجدول التالي نتائج .التفقدي ة العام   عمليات المتابعة المشار اإ

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  نتائج المتابعة الثالثة

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

 7الت ف في مركز 

نو بر لإصطياف 

وترفيه الأطفال 

 بالحمامات

31 10 05 05 - 
100 

℅ 
31 

100

℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

ت ف وحسابات 

المركز المندم  

للش باب والطفولة 

 بالسواة

49 26 11 09 02 
82 

℅ 
47 

 96 

℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

تفقد نادي الأطفال 

وجمعية أأحباء الطفل 

 بس يدي ثابت

09 09 07 07 - 
  100 

℅ 
09 

 100 

℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

 02 21 23 45 89 المجموع
91 

℅ 
87 98℅  

 

أأن  المركز توفق في تجس يم جل  تبيَّ  ، اصطياف وترفيه الأطفال بالحمامات ت ف وحسابات مركز ووصوص

تنظيم دورات تنش يطية وتربصات وملتقيات ومخعت لفائدة الجمعيات ذات حيث تم  التوصيات التي تقدمت بها الهيئة 

عداد مشروع و الاحتياجات الخصوصية  لخدمات للمركز ط لقرار لضبلفائدة الإطارات المشرفة على قطاع الطفولة واإ
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لتس يير المركز وتكليا أأحد  الت  ف الماليمختص في مدير تعييَّ  كما تم   .لنشرااإجراءات وهو بصدد اس تكمال 

اعتماد مطلب مس بق  . فضلا عنالإطارات بالإشراف ومتابعة نشاط المركز خلال الفترة الصيفية باعتبارها فترة الذروة

آلي لضمان خلا  ص الخدمات المقدمة لفائدة الوزارة.في الخدمات وطلب تزود أ

م عملية الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة  نهاء متابعةونظرا لتقد   هذا الملا. اإ
 

أأبرزت عملية المتابعة أأن  النس بة الجملية فقد ، لمركز المندم  للش باب والطفولة بالسواةبا أأما في ما يتعلق

نهاء متابعته.لتالي أأقر  مجلس الهيئة بامن النقائص التي تضمنها تقرير التفقد و %96للتدارك والإصلاح قد بلغت     اإ

حالة ملا المدير الس ابق للمركز المندم  وتمثلت أأهم التدابير المتخذة في تولي  الإدارة العامة للمصالح المشتركة اإ

ن من مربي رعاية وتنش يط وأأ يوق  جر الماليز على دائرة ال خصا  نفساني بتحييَّ كُ  وثائق العمل ام فريق عمل متكو 

طار العمل الش بل  نجاز برنام  س نوي لس نة كما التربوي في اإ كُ   مشتركة بيَّضمن ورشة عمل  2013/2014تم  اإ

عداد بطاقة المتابعة لشأطفال واعتمادها و يينها من قبل الأخصائية و الإطارات المختصة والتربوية من رعاية وتنش يط  اإ

 ومربي الرعاية.النفسانية 
 

ضافة اإلى اعتماد التزود شركة "صوتيتال" وتنظيم عمليات تجاه  همن ناحية أأخرى قام المركز ولاص ديون  اإ

لمعالجة الإشكاليات المتعل قة بها وطلب الاعتمادات اللازمة لربط المركز  مختصمنظومة متابعة المخزون وتعييَّ 

 ة وتوفير المراجع البيدا وجية.بالأنترنات والشروع في تركيز نادي الإعلامي
 

نلت الهيئة تقدما في عملية الإصلاح  ،نادي الأطفال وجمعية أأحباء الطفل بس يدي ثابت وعلى مس توى

نتداب عون حراسة وعون تنظيا با آخرين كما تم ربط المؤسسة ومسة عملَ  لمؤسسة وتدع هحيث تم  بالخصوص اإ أ

 اميداني اتربصحواسيب ونظمت الوزارة  5الإعلامية والتعه د بتجهيزها بــ  بالش بكة الداخلية لشأنترنات وليئة قاعة

ش باب وطفولة اإحتوى على محاور عديدة من بينها محور  ةذاتد من مربى طفولة وأأسدالج يَّنتدبالم  لفائدة عدد من

دارية لتعيينها بالأقاليم والمصالح الجهوية للطفولة  ،خاص بالت ف الإداري والمالي طارات اإ نتداب اإ ضافة اإلى برمجة اإ اإ

 أأ.د لتهيئة النادي قصد  وي  اإلى مركب طفولة. 125 ق ةورصد اإعتمادات ب ـ
 

عيات الجم تفقد بعض ل جمعية أأحباء الطفل بست  وليات و اإصدار أأذون  12تولت الوزارة تدقيق حسابات و 

 في أأوانها. 2010 موافاة الإدارة العامة للطفولة بالتقارير الأدبية والمالية للس نوات الموالية لس نة يالأخرى. وي
 

م عملية الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة  نهاء متابعةونظرا لتقد   هذا الملا.  اإ
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 وزارة الثقافة: .14

  المتابعة السادسة:نتائج 

ــص الجــدول التــالي نتــائج متابعــة يـنتقريــر  يلخ  ـف في دور حــول  دائــرة المحاســ بات الثــاني والعشرـ الت ـ

  :الثقافة

موضوع 

 التقرير

 السادسةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

 في ضوء

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

نهاء المتابعة ℅92 46 ℅33 04 02 06 17 50 دور الثقافة   اإ

 

 

ــذة ــدابير المتخ ــت أأهم  الت ــافييَّ  وتمث ل ــن المنشــطيَّ الثق ــكافي م ــدد ال ــة بالع ــة دور الثقاف ــل اإلى تغطي في التوص 

ـــ تغلالها. وـع في اس ـــة والشرــ ـــة للثقاف ـــدوبيات الجهوي ـــة المن ـــلى كاف ـــة "أأدب مؤسســـات" ع ـــيم منظوم وتولت وتعم

عـــداد ـــة المحدثـــة والمنظمـــة ل الـــوزارة اإ ســـات لالنصـــوص القانوني  حالتهـــاعمومي ـــة للعمـــل الثقـــافي المؤس  رئاســـة اإلى  واإ

طـــرع تســـ يير و بالتنظـــيم الإداري والمـــالي  الأول يتعلـــق يناس تصـــدار أأمـــر  كـــما واصـــلت العمـــل عـــلى .الحكومـــة

 بضبط نظام تأأجير الأعمال الاس ترنائي ة الراجعة بالنظر اإلى وزارة الثقافة والثاني  قافي ةالمركبات الث
 

ــرار  ق ــد تم  اإ ــة الإصــلاح فق م عملي ــد  ــةونظــرا لتق ــاء متابع نه ــة اإلى  اإ ــة بالثقاف ــوزارة المكل ف ــا ودعــوة ال هــذا المل

ليها.مواصلَ مساعيها الرامية اإلى اس تصدار النصوص القانونية والترتي،ية   المشار اإ
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 :وزارة الش باب والرياضة والتربية البدنيـة .15

 ة البدنيـة.ياكُ  بعة لوزارة الش باب والرياضة والتربيبه ثلاثة تقارير تتعلق  2013 بعت الهيئة س نة 

  :نتائج المتابعة الأولى 

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

 نس بة الإصلاح والتدارك

 

الجامعة التونس ية للجيدو 

 المندمجة والرياضات
28 09 19 32℅ 

 

ــه  ت ــد الذي أأعد  ــر التفق ــة أأولى تقري ــار متابع ط ــة بالدرد في اإ ــت الهيئ ــ باب تناول ــوزارة الش ــة ل ــة العام  التفق دي

. وتجـــدر الإشـــارة اإلى أأن  وزارة الت ـــف في الجامعـــة التونســـ ية للجيـــدو والرياضـــات المندمجـــةحـــول  والرياضـــة

حــالة التقريــر  حـــالة الشــ باب والرياضــة قــد أأفـــادت ضمــن مراســلتها المتعل قـــة باإ ـت اإ  ـ ــا تول المــذكور اإلى الهيئـــة، أأنه 

ــه  ملــا   دانت ــيس الجامعــة الســابق وكُ  مــن تث،ــت اإ ــة العموميــة قصــد فــتح  قيــق عــدلي ضــد  رئ ــد اإلى النياب التفق 

عتبارهـــا مـــن قبيـــل الأخطـــاء الـــتي تـــدخل  ـــت طـــائلَ  في التجـــاوزات الـــتي وقـــا عليهـــا التقريـــر بعـــد أأن تم  اإ

 زائية.من المجلَ  الج 99و 96الفصليَّ 

ـــف الإداري والمحاســ بيعــلى  وتمثلــت أأهم النقــائص اســ تغلال رئــيس الجامعــة المـــوارد  في، مســ توى الت  

ــازات  ــن امتي ــة م ــاشرين بالجامع ــدين ومب ــوان متقاع ــيَّ أأع ــة وتمك ــالحه الخاص  ــة مص ــة لخدم ــة للجامع يـ ة والمادي  ال،شرـ

ــة  ــوا  المالي  ــداد الق ع ــل الأولى في اإ ــافرتيَّ تقث  ــيَّ متن ــيَّ مهمت ــب الحســابات ب ــة، وجمــع مراق ــير قانوني  ــة بصــفة غ مالي

ــا ــة في مراجعته ــة المصــادع  والثاني ــوا  المالي ــوى الق ــدم تطــابق محت ــوف عــلى ع ــما تم  الوق ــا بنفســه. ك والتصــديق عليه

مة لوزارة الإشراف.  عليها مع مضمون التقارير المالية المقد 

ــة،   ــف في الخزين ــ توى الت   ــلى مس ــيَّ وع ــن  تب ــلَ الصــعبة م ــلَ بالعم ــالغ المحص  ــتر لتســجيل المب ــاب دف  ي

ـــة المقامـــة بتـــ أألـــا دينـــار  20ونس وخـــلاص بعـــض المصـــاريا عـــن طريـــق المقاصـــة بمـــا يعـــادل الدورات الدولي 
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ـــا لمقتضـــيات مجـــلَ  ال ـــف، و  ـــا  بالصـــندوع بخلاف ـــن الصـــكوك الإحتف ـــدد م ـــالت الم ع ـــلى والكمبي ســـحوبة ع

ــاد الإفريقــي للجيــدو. كــما  ــدة الإ   ــيس الجامعــة لفائ ر توقيــا اإلى  تمــت الإشــارةالحســاب الشخصــ لزوجــة رئ تعــذ 

وـفة عــــن طريــــق الصــــندوع بالدق ــــة اللازمــــة نتيجــــة أأرصــــدة الح  ــــة والمبــــالغ المقبوضــــة والم ـــ ســــابات البنكي 

لَ،  لى التجــاوزات والإخــلالت المســج  أأد وقيــده بالمحاســ بة عــلى أأســاد تســ بقة ماليــة  6سحــب مبلــغ بق ــة  واإ

 لفائدة الإ اد الإفريقي للجيدو في  ياب المؤي دات التي تث،ت هذه العملية.

ـــاليوعـــلى مســـ تو  ـــف الم ـــيس الجامعـــة  تبـــيَّ أأن  ، ى الت   ـــدون  سحـــب شـــ يكاترئ بعنـــوان تســـ بقات ب

ــ بة  ــجيلها بالمحاس ــدات صرف ودون تس ــامؤي ــويتها جزئي ــ تم  تس ــه وبق ــي ة له ولزوجت ــكوك شخص ــطة ص ــغ بواس اء مبل

ــوية 25.489 ــارا دون تس ــد،  دين ــراء التفق  ج ــد   ريخ اإ ــي  اإلى ح ــه لم ي ــما أأن  ــائز ك ــلال دورة "الج ــد خ ة الكــبرى التقي

ـــة 2010لســـ نة  ـــة بق  ـــوائز نقدي  ـــث تم  تســـليم ج ـــلَ الصـــعبة حي ـــف في العم ـــد الت   ـــا دولر  147" بقواع أأل

ـــرق م و  ـــتر وصـــولت اســـ تلام م ـــتماد دف ـــريل دون اع ـــبض مســـ  نـــل  مخ  دونأأم ـــات الق ـــوم لتســـجيل عملي ت

 والدفع.

ة بق ـــة خمســـة أآلف مـــن قـــر  2003تم  تمكـــيَّ المت ــفـة الماليـــة للجامعـــة منـــذ ســـ نة  ومـــن جهـــة أأخـــرى

ــذ ســ نة  ــار من ــة دين ــا وثماوائ ــة أأل ــرة بق  ــن ق آخــر م ــون أ ــار، وع وـع في اس تخلاص ــ 2004دين هما اإلى دون الشرـ

ـــ ال الشخصـــ لرئيســـها بمبلـــغ جمـــلي فـــاع حـــد   ريخ التفقـــد، و م  أألـــا  15ل الجامعـــة مصـــاريا الهـــاتا الجـــو 

 .2011اإلى س نة  2008دينار خلال الفترة الممتدة من س نة 

ــر اإلى وأأشــ ســ ناد صــفقة ار التقري ــس رياضــية بمناســ بة تنظــيم تظــاهرة اإ ــاء ملاب ــة "اقتن الجــائزة الكــبرى لمدين

ــونس لســ نة  ــة  "2010ت ــل  38.726بق  ــة، والتعام ــال الجامع ــة م ــه صــلَ مصــاهرة بأأمين د تجمع ــزو  ــاشرة لم ــارا مب دين

قامـــة والإعاشـــة والاســـ تقبال ـــزودين دون ســـواهم في مجـــالت الإ ـــرياضي الح ــيـ مـــع بعـــض الم ت والإكســـاء ال

جراء استشارة في الغرة ر  أأهم ية ر  المعاملات.  دون اإ

ــما  ــت الإ ك ــذلك اإلى شــار تم ــوع  ة ك ــغ يف ــل  136تخصــيص مبل ــن قب ــة م ــ نادها اإلى الجامع س ــار تم اإ ــا دين أأل

لغـــاء تنظـــيم الدورة الدوليـــة للجـــائزة الكـــبرى لســـ نة   2011الإ ـــاد الدولي للجيـــدو بعنـــوان التعـــويض عـــن اإ

ـــا مســـ تحقة عليهـــا منـــذ الد ر  عـــدم  أأد 63ورة الســـابقة بمـــا قـــدره بتـــونس، لتســـديد ديـــون أأفـــادت الجامعـــة أأنه 

 2009و 2008لـــوحو قيـــام الـــوزارة خـــلال ســـنتي و عـــدم تســـجيلها بالمحاســـ بة. و ا لـــوزارة الإشراف الت ـــ  بهـــ
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قل يــــة  69.675دينـــارا و 76.550بتعيـــل مـــنح بق ــــة  صـــة لتســــ يير مراكـــز اإ دينــــارا بحســـابات الجامعــــة مخص 

 ت  ف في ميزانية الدولة.ال لتجنب التقيد بقواعد للرياضة 

ـــادت الجامعـــة  ـــد أأف ـــت وق ـــة شراءات بالنســـ بة للشرــاـءات الكـــبرى، اإ أأنهـــا تول والاســـ تئناد حـــدان لجن

ـــد  جـــراءات تضـــمن احـــترام قواع ـــث تم  وضـــع اإ د حي ـــتزو  ـــات ال ـــة في عملي ـــة للصـــفقات العمومي م ـــب المنظ  بالتراتي

تكــريس مبــدأأ المراقبــة الموازيــة بــيَّ كُ  مــن أأمــيَّ المــال ورئــيس الجامعـــة المنافســة في هــذه العمليــات. كــما تم  

ــ ــف الم ــدة الأعــوان والمت   ــنح لفائ ــازات والم ســ ناد الامتي خضــاع اإ ــدقيق داخــلي، واإ ــة ت حــدان لجن ــب اإ الي اإلى جان

ــاء  ــؤوليَّ ولأعض ــية للمس ــيم الشخص ــة والق ــالغ المالي ــداع المب ي ــير اإ ــامعي، و ج ــب الج ــادقة المكت ــاشرين اإلى مص المب

ــة با ــلَ الص ــلصــندوعالجامع ــلَ بالعم ــالغ المحص  ــتر لتســجيل المب ــد بتخصــيص دف ــلَ ، والتعه ــا لمتقضــيات مج عبة تطبيق

 ال ف،.

ـــود الإصـــلاح ـــ، ولإســـ تكمال مجه ـــبلاد دع ـــة الخـــبراء المحاســـ بيَّ بال ـــلام هيئ ع لى اإ ـــة بالخصـــوص اإ ت الهيئ

ـــ نة  ـــذ س ـــب من ـــير المحاس ـــع الخب ـــ ية ام ـــا  2000التونس ـــة ثم  مراقبته ـــة للجامع ـــوا  المالي ـــداد الق ع ـــتي اإ ـــيَّ مهم  ب

تـــيَّ، والتصـــديق عليهـــا لحقـــا قراقـــب للحســـابات ر    جـــير القـــوانيَّ المنظمـــة للمهنـــة الجمـــع بـــيَّ هـــاتيَّ المهم 

ليهـــا تقريـــر التفق ـــد بـــيَّ مبـــالغ المـــداخيل  وتكـــوين لجنـــة مشـــتركة مـــع الجامعـــة لتبريـــر الإختلافـــات الـــتي أأشـــار اإ

لَ بالتقريـــر المصـــادع عليـــه والتقريـــر المـــالي الذي تم  توجيهـــه اإلى وزارة الإشراف بعنـــوان ســـنتي   2009المســـج 

ــد مــن 2010و ــولى  التأأك  ــوزارة لتت ــع ال ــة بالإشــتراك م ــد مــن عــدم وجــود تجــاوزات في شــأأنها، وتكــوين لجن ، والتأأك 

ة ســ نوات  ــد  ــة خــلال ع ــا اإلى الجامع ــتي تم  تســجيلها ضمــن حســاب الخســائر الاســ ترنائية و ميله ــالغ ال ــة المب حقيق

 دون تقديم تفاصيلها.

ــوزارة اإلى م  ــة لل ــة العام  ــة التفق دي ــت الهيئ ــما دع ت ك ــريا  ــام بالتح ــلى القي ــد ع ــامعي الجدي ــب الج ســاعدة المكت

حتفـــا التكميليـــة اللا زمـــة قصـــد التأأك ـــد مـــن الأســـ باب الحقيقيـــة  لصـــكوك والكمبيـــالت التابعـــة بابالصـــندوع  للاإ

ـــرئيس الســـابق للجامعـــة  ـــة وللزوجـــة ال جـــراء عملي ـــة المســـؤوليَّ الســـابقيَّ باإ ـــي للجيـــدو، ومطالب فريق لاإ ـــاد الإ

 المنظمـــة للتـــداول عـــلى المســـؤوليات لدفـــاتر وضـــبط الحســـابات حســـب مـــا تقتضـــيه التراتيـــبتســـليم المهـــام وا

رجــاع مبلــغ  ــة الســابق باإ ــوة كُ  مــن الجامعــة والــوزارة اإلى مطالبــة رئــيس الجامع الذي أأفــاد دينــارا  25.489ودع

تـــه ي والتـــدقيق في صـــفقة اقتنـــاء الم التقريــر أأن ـــه بقـــي بذم  لابـــس الرياضـــية ، وتكـــوين لجنـــة تتـــولى  مزيــد التحـــر 

و ديــــد المســــؤوليات في الأخطــــاء والتجــــاوزات الــــتي أأبرزهــــا التقريــــر، واتخــــاذ الإجــــراءات اللازمــــة تجــــاه 

 المسؤوليَّ عنها.
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ــل الأمــوال مــن  ــداع وسحــب و وي ي ــات اإ م عملي ــنظ  جــراءات ت عــتماد اإ ــة الجامعــة اإلى وضــع واإ كــما دعــت الهيئ

ــي عم  ي وصــوص دواع ــة، والتحــر  لى الحســابات البنكي ــغ واإ ــوم بمبل ــس الي ــداع المنجــزتيَّ في نف ي ــتي الســحب والإ لي

ـــر اإلى  30000 رة وتفتق ـــبر  ـــير م ـــا غ ـــر أأنه ـــاد التقري ـــتي أأف ـــيَّ ال ـــة لدى بنكـــيَّ مختلف ـــلى حســـابي الجامع ـــارا ع دين

ـد مــن  مؤيــدات محاســ،ية، وتطبيــق الخصــم مــن المــورد عــلى عمــولت الاستشــهار ومكاتبــة وزارة الماليــة للتأأك ـ

ــو  ــن الم ــق الخصــم م ــراءات تطبي ج ــب، ووضــع اإ ــيَّ التونســ ييَّ والأجان وـفة اإلى اللاعب ــو  الم ـ ــنح التت ــلى م رد ع

ـــات  مـــة لعملي ـــة المنظ  ـــب الديواني ـــالغ المقبوضـــة والمســـلمة بالعمـــلَ الصـــعبة واحـــترام التراتي ـــف في المب م الت   ـــنظ  ت

ــ ــابق الذي ت ــامعي الس ــؤول الج ــوة المس ــة، ودع ــلدورات الدولي ــة ل ص ــداليات المخص  ــ تيراد المي ــار  اس ــديم تص ولى  تق

مغلوطـــة اإلى مصـــالح الديوانـــة حـــول مصـــدر الميـــداليات الـــتي تم  تخصيصـــها لدورة تـــونس الأخـــيرة للجيـــدو، اإلى 

ثبات مصدرها الحقيقي.  اإ

بـــرام عقـــود الاستشــهار بالنســـ بة لأعضـــاء المكتـــب الجـــامعي، و ديـــد  وأأوصــت الهيئـــة بتنظـــيم عمليـــات اإ

ـــا  ـــ ند فيه ـــن أأن تس ـــتي يمك ـــالت ال ـــراءات وشروط الح ج ـــبط اإ قتضـــاء، وض ـــد الإ ـــوان عن ـــاعدات اإلى الأع المس

ـــة  ـــة الجامعـــة وخاصـــة منهـــا المتعل ق ـــل بعـــض المصـــاريا عـــلى ميزاني ـــيَّ  مي منحهـــا وضـــمانات اســـترجاعها، وتقن

ــاتا  ــة باســترجاع مصــاريا اله ــة المطالب مكاني ــر في اإ ــوزارة قصــد النظ ــع ال الة، والتشــاور م ــو  ــا الج ــات الهوات بنفق

ال الش  أأ.د. 15خص للرئيس السابق للجامعة التي فاقت الجو 

ــرار  ــلى   ــوة، ع ــه يشــوبها الغم ــر أأن  ــاد التقري ــتي أأف ــة ال ــات القديم ــن العملي ــدد م ــدقيق ع ــت اإلى ت ــما دع ك

ـــتي تم   ويلهـــا اإلى الجامعـــة، ومنهـــا مبلـــغ  دينـــار  136.184,600تـــلك المتعل قـــة بعـــدم الت ـــ  بـــبعض المبـــالغ ال

ســـ ناده مـــن قبـــل ا ـــف قديمـــة لإ ـــاد الدولي للجيـــدو وتخصيصـــه حســـب التقريـــر لخـــلاص ديـــالذي تم  اإ ون ت  

 .غير م  ح بها

 

 

 

 



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

147 

 

 

 

 

  :نتائج المتابعة الثانية 

الت  ف في الشؤون الإدارية والمالية بوزارة حول  هيئة الرقابة العامة للمصالح العموميةأأبرزت متابعة تقرير    

و يلخ ص الجدول التالي نتائج عملي ة  %52نس بة التدارك والإصلاح بلغت ،  أأن  الش باب والرياضة والتربية البدنية

 المتابعة :

 موضوع التقرير

 الثانيةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ف في الشؤون 

الإدارية والمالية 

بوزارة الش باب 

والرياضة والتربية 

 البدنية

27 21 21 08 13 38℅ 14 52℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

     

آلية والحرص على اإس ناد مفاتيح العبور بعد  أأهم التدابير المت خذة تمثلتو  في  ييَّ الوضعيات الإدارية بصفة أ

دارة المركز الوطني للاإعلامية  موافقة باتخاذ الاحتياطات اللازمة لتلافي اس تلام  وتعهد الوزارةالرئيس المباشر واإ

كما نلت الهيئة تقدما في  قيق هدف تعميم  تجهيزات غير مطابقة للمواصفات الفنية المحددة في كراسات الشروط.

  تدريس مادة التربية البدنية بالمدارد والمعاهد.

عادة النظر في ومن ناحية أأخرى شرعت الوزارة في انجاز بعض الإصلاحات دون اس تكمال     ها  حيث تمت اإ

الصندوع الوطني للنهوة بالرياضة و الش باب  وضعية مشروع الهيا التنظ ي بالتشاور مع مختلا المصالح ودراسة

ضافة اإلى ضبط الحاجيات من التجهيزات تضم تثليَّ عن وزارات الداخلية و صلب لجنة  المالية والش باب والرياضة اإ

يق مع الهياكُ والإدارات المعنية  واحترام الآجال القانونية بالنس بة لفرز العروة وخصائصها الفنية بدقة بالتنس  

 س قرالوضعيات الإدارية عبر التحييَّ الم الأشغال مع التعهد بمتابعة تطور والحرص على توفير تأأميَّ الحضائر قبل بداية
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نصاف وأأدب وبتسوية وضعية الإطارات الموضوعة على ذمة الجامعات  نظومالم  الرياضية والشروع في سد  اإ

 الشغورات الحاصلَ بالخطط الوظيفية.

وفي المقابل لم تتول الوزارة وضع الإطار الترتيبي والعملي لوضعية عدم المباشرة وتنظيم عملية الت  ف في   

 هذا الملا. مواصلَ متابعةوأأقر  مجلس الهيئة  المساكن الإدارية.

  :نتائج المتابعة الرابعة 

ة لوزارة الش باب والرياضة والتربية البدنيةنظرت الهيئة في نتائج متابعة تقرير  حول تفق د الجامعة  التفقدي ة العام 

لعت على مدى توف ق الهيا المعني التونس ي ة للبيزبول والسوفتبول في تنفيذ مقترحات الإصلاح وزارة الإشراف و ، واط 

مت بها خلال   ℅100تبيَّ  أأن  نس بة الإصلاح الجملية بلغت لسة المتابعة الأولى وقد ج والتدارك التي كانت قد تقد 

 : التالي الجدول يبي نه كما النقائص من

 موضوع التقرير

 الرابعةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الجامعة 

التونس ية 

 للبيزبول

18 18 10 10 - 100℅ 18 100℅ 
نهاء   اإ

 المتابعة

 

في حرص الوزارة على متابعة محاإ جلسات المكتب الجامعي والتقارير المالية  وتقث ل أأهم  التدابير المت خذة

 الثلاثية، اإضافة اإلى عقد جلسات متابعة مع المت  ف المالي والكاتب العام للجامعة.

ة التقي ية  عداد مشروع نظام داخلي والتعه د بعرضه ضمن أأشغال الجلسة العام  أأما على مس توى الجامعة فقد تم  اإ

نتداب مستشار فني وطني ومدر ب لشأ  2013لس نة  آخرواسط و واإ بيَّ بالتنس يق مع د أأجور صا ر و ديلشأ  أ المدر 

ضافة اإلى اإعتماد الإ راط بالجامعة بمقابل و  بيَّ.مصالح الوزارة اإ  دفع معلوم الترب صات الجامعية من قبل المدر 

نهاء متابعةقد أأقر  مجلس الهيئة و  تمام اإجراءات المصادقة على مشروع  اإ هذا الملا مع التأأكيد على إورة اإ

س تكمال اإجراءات الإصلاح التي شرع فيها.   النظام الداخلي للجامعة واإ
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ة العمومي ة .16  :وزارة الصبا 

ثنانشملت المتابعة   لمتابعة الرابعة. بالمتابعة الثالثة وتقرير واحد تتعلق بامنها  ثلان ملفات اإ

  المتابعة الثالثة: نتائج 

 يلخ ص الجدول التالي نتائج عمليات المتابعة:

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الت ـــــــــــفـ في 

المس تودع المركزي 

أأبو القـاسم الشـابي 

ــــــوزارة  ــــــابع ل الت

 الصباة العمومية

13 07 04 04 - 
100 

℅ 
13 

100 

℅ 

نهاء  اإ

 المتابعة

الت ف في معهـد 

 باس تور
46 26 14 03 11 

21 

℅ 
35 76 ℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

 11 07 18 33 59 المجموع
39 

℅ 
48 81 ℅  

ة العموميـــةتقريـــر بينـــت متابعـــة  ـــة لـــوزارة الصـــبا  ـــف في المســـ تودع المركـــزي حـــول  التفقدي ـــة العام  الت  

ة العموميـــة "أأبـــو القـــاسم الشـــابي  في أأهم التـــدابير المتخـــذةوتمثلـــت تقـــدما في عمليـــة الإصـــلاح  ،"لـــوزارة الصـــبا 

ـــوزارة  ـــة ب ـــزي وتوســـ يع الشـــ بكة الداخلي ـــة للمســـ تودع المرك ـــة وصـــيانة المســـ تودعات المكون نجـــاز أأشـــغال ليئ اإ

" تــــا ســــ  كن مــــن اســــ تغلال المنظومــــة الوطنيــــة Intranetالصــــباة قصــــد ربــــط كافــــة الإدارات بشــــ بكة "



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

150 

 

وـع دليـــل الإجـــراءات الخـــاص بالت ـــف في المخـــا عـــادة النظـــر في مشرــ ـــف في المنقـــولت و اإ زن المركزيـــة. للت  

ـــة مركـــز  كـــما تولـــت الإدارة ضـــبط قائمـــات في المعـــدات وقطـــع الغيـــار الـــتي يمكـــن اســـ تغلالها ووضـــعها عـــلى ذم 

 الدراسات الفني ة والصيانة البيولوجية الطبية والإستشفائية.

ــد ــة  وق ــس الهيئ ــر  مجل ــةأأق ــاء متابع نه ــلى  اإ ــراءات المصــادقة ع ج ــام اإ تم ــلى اإ ــا اإلى الحــرص ع ــا ودع ــذا المل ه

ـف في  د  الإجــراءات والعمــل عــلى تفعــي  وأأكــوع دليــل مشر ــ ـ عــلى إورة اســ تغلال المنظومــة الوطنيــة للت  

 المنقولت. 

ـف فيحـــول  هيئــة الرقابـــة العامــة للمصـــالح العموميــةقريـــر تمتابعــة وأأبــرزت  ـ أأن  ، معهـــد باســـ تور الت  

 .℅76نس بة التدارك الجملية قد بلغت 

ـــدابير المتخـــذة ـــت أأهم  الت ـــد  وتمثل ـــا ي في المصـــادقة عـــلى عق ـــرنام  في م ـــقب نشـــاط البحـــث العلمـــي ب  تعل

ــدوين واســ تكمال  ــدقيق الداخــلي.ت جــراءات الت ــرة  اإ ــة بمشــاريع البحــث وع ــد المتعلق ــات التعاق ــما تم تنظــيم عملي ك

موضـــوع المـــوارد ال،شرــيـ ة مـــن حيـــث الانتـــدابات ونـــم الحاجيـــات الســـ نوي ة عـــلى مجلـــس الإدارة و اســـ تكمال 

ـــة الإجـــر  ـــلى كتاب ـــل الإجـــراءات ع ـــلى وضـــع دلي ـــل ع ـــد والعم ـــا أأنشـــطة المعه اءات الرئيســـ ية والخاصـــة بمختل

ــد ــة للمعه ــة الداخلي ــن الشــ بكة الإعلامي ــن . فضــلا ع ــالي الموضــوعة م ــف الم ــة الت   وـع في اســ تغلال منظوم الشرـ

ـف في مشــاريع البحــث ـ ة و في تــركيز المنظومــة الجديــدة للت   وأأفــادت  .طــرف مركــز الإعلاميــة لــوزارة الصــبا 

طاري ة بالنس بة للشراءات المجمعة المس توردة. ا تعمل على تفعيل صفقات اإ  مصالح المعهد أأنه 

ـــرد  ـــد ا ـــم مصـــالح المعه ـــما لم تق ـــد. ك ـــادرت المعه ـــتي غ ـــارات ال ـــض الإط ـــويض بع ـــي  تع ـــل لم ي وفي المقاب

  هذا الملا. متابعة مواصلَاللقاحات المتلفة ونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 
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  :نتائج المتابعة الرابعة  

ــة  ــت المتابع ــر شمل ــ باتتقري ــرة المحاس ــول  دائ ــفاقسح ــة بص ــب بورقيب ــامعي الحبي ــفى الج ــف المستش  ،ت  

  كما يبينه الجدول التالي: 83وقد بلغت النس بة الجملية للاإصلاح 

 موضوع التقرير

 

 المتابعة الأولى

 

  الرايعةنتائج المتابعة 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

مستشفى 

الحبيب بورقيبة 

 صفاقس

58 41 16 04 12 25 % 46 79 % 
مواصلَ 

 المتابعة

 

ــت  ــذةوتمثل ــدابير المتخ ــمان  في أأهم الت ــاهم في ض ــا س ــفائية ت ــام الإستش ــة بالأقس ــل المخبري ــائج التباالي ــط نت رب

نجــاز أأشــغال تــركيز التكييــا المركــزي انــاح قاعــات العمليــات والقاعــات المخصصــة   يــة المعلومــة الطبيــة  واإ

ـــة الخاصـــة بقســـم جراحـــة  ـــادات الخارجي ـــاح العي وـع في اســـ تغلالها  وافتت للمـــرلم المتعرضـــيَّ للحـــروع والشرــ

 ه و الفكيَّ واس تغلالها.الوج

مـــن ناحيـــة أأخـــرى تم  التفـــاع صـــلب اللجنـــة الطبيـــة عـــلي اســـ تغلال فضـــاءات جديـــدة بقســـم التعقـــيم 

ـــغ مســـ توى الإنجـــاز  ـــد بل ـــدت ℅20وتخصيصـــها لخـــزن المســـ تلزمات وق دارة وتعه  ـــيز المستشـــفى اإ ـــة بترك  عملي

لى مـــن العي نـــات لنقـــل الهـــواء بضـــغط تعمـــل تجهـــيزات تـــركيز تم   كـــما المحوســـب الطـــبي الملـــا ضمـــن الترمـــيز  واإ

 ط الحاجيات الأساس ية لبداية العمل بصيدلية جناح العمليات.ضب في والشروع المخابر
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و ـــرص الإدارة عـــلى تجـــاوز مشـــاكُ التـــأأخير في عمليـــة الفـــوترة و ســـينها ومتابعـــة كُ عطـــب في أأجهـــزة 

 والمنظومة الإعلامية.الإعلامية بقسم الإس تعجالي لتدارك التضارب في اإحصائيات القسم 

يلائــه مزيــدا مـــن  مواصــلَ متابعـــةوقــد أأقــر  مجلــس الهيئـــة  هــذا الملــا مـــع دعــوة مصــالح الـــوزارة اإلى اإ

ــدارك  ــة وت ــذ توصــيات الهيئ ــة والعمــل عــلى تنفي ــرةالأهمي ــر الدائ نة بتقري ــائص المضــم  ودعــوة مصــالح المستشــفى  النق

س تكمال عملية الإصلاح.  اإلى الإ اع باإ

 

 :الإجتماعية وزارة الشؤون .17

 الثالثة.و  تعلقت بالمتابعات الثانيةتقارير  3شملت عمليات المتابعة 

  :نتائج المتابعة الثانية  

ة للماليةنتائج متابعة تقرير ص الجدول التالي لخي تدقيق الحسابات المتعل قة بامتياز تكف ل حول  هيئة الرقابة العام 

  :للضمان الاجتماعيالدولة بمساهمة الأعراف في النظام القانوني 

 

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

تدقيق الحسابات 

متياز  المتعلقة باإ

تكفل الدولة 

بمساهمة الأعراف 

في النظام 

القانوني للضمان 

 الإجتماعي

18 12 12 01 11 8℅ 07 39℅ 
مواصلَ 

 المتابعة
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ل مساهمات بق ة  34وقد أأبرزت المتابعة تسوية وضعية  متياز  م  أأ.د. دون أأن  322ملفا كانت قد انتفعت باإ

عادة عرضها على الل جنة المحدثة لدى وكالة  يتوف ر فيها شرط تقديم الموافقة المبدئية للقويل من قبل البنوك، وذلك باإ

وة بالصناعة والتجديد   .النه 

يلاء العناية اللا زمة  يتول  ولم  ة بحجم جملي يناهز الـ لإ الصندوع اإ مليون دينار،  8سترجاع مبالغ مالية هام 

نجاز الاست رات بمناطق  آليات التشجيع على التشغيل واإ طار أ حصلت عليها عدد من المؤسسات والشركات في اإ

سات الصغرى والمتوسطة دون أأن تتوف ر فيها  التلية أأو الشروط المطلوبة أأو حصلت عليها بطرع مش بوهة بعث المؤس 

، حيث قامت أأ.د  960بدون موجب بمبلغ يناهز  اعتبرها التقرير من قبيل التحي ل، من ذلك ملا  شركة انتفعت

 لة لليد العاملَ في قطاع البناءاإلى "مناو" من "مقاولت في البناءبعد حصولها على قرار الإس ناد، بتحويل نشاطها 

 غير منصوص عليه بقائمة الأنشطة المؤه لَ للانتفاع بهذه الامتيازات .وهو نشاط "

دعوة مختلا هذا الملا مع  مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

حالت دون تدارد الصعوبات التي  وقد تم  خلال هذه الجلسة الأطراف المتدخ لَ اإلى جلسة عمل مع الهيئة، 

س تكمال عمليات الإصلاح تفاع على و  اإ وضع منهجية عمل و ديد الدور الموكول اإلى كُ  متدخ ل في تنفيذ الإ

حفو حقوع خزينة الدولة في استرجاع المبالغ التي صرفت بدون موجب. التأأكيد على إورة الإصلاحات المطلوبة و 

اه.       وقد تعه دت مختلا الأطراف بتكثيا مجهودالا في هذا الإتج 

  :نتائج المتابعة الثالثة 

ل النس بة الجملية للاإصلاح بالنس بة للملفات التالية  لَ ℅68بلغ معد   :يلي كما مفص 

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

قرارات سحب 

متيازات المالية  الإ

على مس توى 

الصندوع الوطني 

 للضمان الإجتماعي

07 05 05 03 02 60℅ 05 71℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

الت ف في 

الإ اد التونسي 
21 17 13 06 07 46℅ 14 67℅ 

مواصلَ 

 المتابعة
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للتضامن 

 الإجتماعي

  ℅68 19 ℅50 09 09 18 22 28 الــمــجــمــوع

دارة العامــة للامتيــازات الجبائيــة والماليــةتقريــر متابعــة وصــوص  حــول  هيئــة الرقابــة العامــة للماليــة والإ

ــي ــمان الاجتماع ــوطني للض ــندوع ال ــ توى الص ــلى مس ــة ع ــة والجبائي ــازات المالي ــرارات سحــب الامتي ــة ق تم ، متابع

ـــن الصـــندوع  تمكـــيَّ ـــلى م ـــرف ع ـــة للتع ـــات اللازم ـــل الدولة بمســـاهمة المعطي ـــاز تكف ـــيَّ بامتي المســـت رين المقتع

ليــه الأعــراف في النظــام القــانوني للضــمان الاجتماعــي رفــاع قــرارات الســحب الموجهــة اإ بــر  ا ــراط المــؤجر  واإ

ــذها  ــة تنفي ــة متابع حــكام عملي ــافة اإلى قصــد اإ ض ــاهمات اإ ــوترة المس ــة بف ــة الخاص ــة الإعلامي ــركيز التطبيق ــ تكمال ت اس

ـــلى  ـــولة ع ـــة للصـــندوع.المحم ـــة والمحلي ـــب الجهوي ـــل المكات ـــل  كاهـــل الدولة بكام ـــي وفي المقاب ـــالغ لم ي اســـترجاع مب

ـــل الدولة بمســـاهمة الأعـــراف تبعـــا لصـــدور قـــرارات سحـــب  امتيـــازات مســـ ندة اإلى بعـــض المـــؤجرين بعنـــوان تكف 

ـــر مـــع دعـــوةقـــد أأقـــر مجلـــس الهيئـــة و   بشـــأأنهم. ـــد التنســـ يق مـــع وكالة هـــذا التقري  النهـــوة الصـــندوع اإلى مزي

 هذا الملا مواصلَ متابعةوقد أأقر  مجلس الهيئة  .والتجديد بالصناعة

ـــما   ـــر ك ـــة تقري ـــائج متابع ـــة في نت ـــرت الهيئ ـــ باتنظ ـــرة المحاس ـــول  دائ ـــاد التونسيـــ ح ــف في الإ  ـ الت  

ـد عــلى مســ توى الإدارةبعــدد  القيــامفي  أأهم التــدابير المتخــذة وتمثلــت، للتضــامن الإجتماعــي  مــن عمليــات التفق ـ

ــلَ  ــ نيَّ ومواص ــة المس ــز رعاي ــة ومراك ــان الجهوي ــات واللج ــد الجامع ــرنام  لتفق  ــداد ب ع ــة واإ ــاكُ الجهوي ــة والهي المركزي

ســـداء الخـــدمات التشـــاركية مـــن أأجـــل  وـع اإ نجـــاز مشرــ متابعـــة بـــرنام  القـــروة الصـــغرى بمعقديـــة بنقـــردان  واإ

ضافة اإلى المساهمة في تأأطير  عادة الإدماج بوليتي مدنيَّ وتطاوين اإ  وليات. 10الباحثيَّ عن العمل في اإ

ــداب  ــما تم انت ــة  47ك ــة حياتي حاط ــون اإ ــداب بمع ــد بانت ــة المســ نيَّ والتعه  ــز رعاي ــة  13راك ــر وبرمج آخ ــون أ ع

ــدلم ــة لفائ ــاءات تكويني ــل  ،لق ــوات تموي يجــاد قن ــة واإ ــة ومحلي ــد جلســات خارجي ــلى  عق ــلاوة ع ــة ع للمشــاريع التلوي 

ــات  ــ توى الجامع ــلى مس ــة ع ــة انتخابي ــاد وتم  عام ــة للاإ  ــروع محلي  ــركيز ف ــي وت ــة للتضــامن الإجتماع ــان الجهوي واللج

جــراءات للــبرنام  التلــوي وقاعــدة بيــانات خاصــة با عــداد دليــل اإ لمنتفعــيَّ كــذلك تكليــا مكتــبي دراســات لإ

 ذا البرنام .به

ــة  ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــةوق ــتي  مواصــلَ متابع ــراءات ال ــاز الإج نج ــ تكمال اإ ــن اس ــد م ــا قصــد التأأك ــذا المل ه

 شرع في تنفيذها.
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 :وزارة التربية .18

قت ت  علامية في الوسط بالإ المتعل ق  دائرة المحاس بات الثالث والعشرينتقرير وزارة التربية على متابعة ملفات اإ

جابة  في مس توى متابعة رابعة. ويلخ ص الجدول التالي نتائج عملية  التربوي وهو الملا الوحيد الذي وردت وصوصه اإ

 :المتابعة المذكورة
 

 موضوع التقرير

 الرايعةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

الإعلامية في 

 الوسط التربوي
39 19 10 02 08 20℅ 31 79℅ 

مواصلَ 

 المتابعة

 

اتمام البرنام  التجريبي بمختلا مكوناته من اقتناءات للس ب ورات التفاعلية وتكوين لكافة  وقد بينت المتابعة

صة سة متخص  من  أأساتذة المعاهد اللوذجية المعنييَّ بهذا الإجراء في هذه المرحلَ، وذلك في اإطار شراكة مع مؤس 

سات التربوية بمنظومة "كما تم  . جمهورية رومانيا ات بالمؤس  " EduSERVالاس تغناء عن المحور الخاص بمتابعة المعد 

لت  ف في أأسطول الحواسيب تمك ن من توفير المعطيات اللازمة حول نوعية التجهيزات وحالتها اباعتبار أأن  تطبيقة 

آخر  ريخ لصيا تها.  وأ

كيز المنظومة الخاصة بمتابعة تكوين المدرسيَّ على الأصعدة المحلية والجهوية والوطنية، تر على الوزارة  تعملو 

طار المدرسة الإفتراضية ومتابعة تنفيذها، ووضع خطة  وتغطية مختلا مس تويات التعليم بالدرود المرقمنة اللازمة في اإ

س تعمال الإعلامية في التدريس بالنس بة للمواد التي تس تجيب أأك  من غيرها اإلى توظيا تكنولوجيات  لتدعيم اإ

المعلومات والإتصال وتوفير التجهيزات اللازمة لذلك بالمؤسسات التربوية. كما يتواصل تجميع المواد المتعل قة بمختلا 

ص للغرة.  دراجها ضمن الموقع الرقمي التفاعلي المخص   شعب التعليم الثانوي وتقي ها قصد اإ

ولم تتوف ق الوزارة في تجس يم الإجراء الراحج اإلى تمكيَّ المتعل ميَّ من الحصول في نهاية مرحلتي التعل يَّ الأساة 

والثانوي على مؤه ل في الإعلامية وفق معايير وتراتيب كان من المنتظر أأن يي  ضبطها في مجالت التقييم والإشهاد، 

نجاز أأعمالها.ا اللجنة المكل فة بهذ توصلوذلك بس،ب عدم  تمام اإ  الملا  اإلى اإ



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

156 

 

ة وتكثيا  نات هذه الخط  نجاز مكو  ودعت الهيئة مختلا المصالح والهياكُ المتدخ لَ بالوزارة اإلى الإ اع في اإ

مت بها  س تكمال وضع الإجراءات اللازمة لتدارك النقائص المتبق ية وتنفيذ توصيات الإصلاح التي تقد  المجهودات قصد اإ

 هذا الملا. مواصلَ متابعةدم اس تكمال تدابير الإصلاح المس توجبة فقد أأقر  مجلس الهيئة الهيئة. ونظرا لع

 

 :وزارة التعليم العالي والبحث العلمي .19

مت بها لتجس يم التوصيات التي ت 2013واصلت الهيئة متابعة الإجراءات التي تم  اإتخاذها خلال س نة  قد 

 تقارير سابقة. 3وصوص 

  :نتائج المتابعة الثانية 

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

المعهد 

التحضيري 

للدراسات 

العلمية 

والتقنية 

 بالمرسى

 % 42 10 ـــ 14 ـــ 14 14 24
مواصلَ 

 المتابعة

نجاز  تقييم اإ

البرنام  

 الوطني

للبحث 

 العلمي

50 27 27 08 19 30% 31 62℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

   ℅55 41 ℅20 33 08 41 41 74 الــمــجــمــوع 

ــة تقريــر  ــرت نتــائج متابع حــول  التفقديــة العامــة لــوزارة التعلــيم العــاليو هيئــة الرقابــة العامــة للماليــةأأظه

أأن نســــ بة التــــدارك   الإداري والمــــالي بالمعهــــد التحضــــيري للدراســــات العلميــــة والتقنيــــة بالمــــرسىالت ــــف 

 .  %42 في حدود والإصلاح اس تقرت
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دارة ديـــوان الخـــدمات الجامعيـــة للشـــمال ليتـــولى الإشراف عـــلى  التفـــاوةفي   وعشر ـــتبـــيَّ ال حيـــث  مـــع اإ

ـــد  ـــد للمعه ـــانون أأســـاة جدي وـع ق ـــداد مشرــ ع ـــم و اإ ـــت والمطع في اإصـــلاح نظـــام الدراســـات  لإنطـــلاعواالمبي

ــز و في تق  ــاظرة التبري ــات التحضــيرية لمن ــرحلَ الدراس ــ بة لم ــانات بالنس ــوالامتبا ــائج ي ــي والنت ــرام  البحــث العلم يم ب

ليهــا البنــايات وتجديــد الشــ بكات المركزيــة بهــا والســعي لصــيانة بــرنام   وضــعبالإضــافة اإلى  ،الــتي تم التوصــل اإ

ـــة  ـــعية العقاري ـــوية الوض ـــد.اإلى تس ـــ توى  للمعه ـــلى مس ـــوان ع ـــنقص في الأع ـــدارك ال ـــاعي لت ـــل المس ـــما تتواص ك

ــأأميَّ المكتبــة  ــض المدرســيَّ وت ــدة ســ نوات اإلى بع ــذ ع عارلــا من ــت اإ ــب الــتي تم ــة واســترجاع الكت ــلباة المالي المص

 وحمايتها من السرقات.

ـــو و لم  ـــد ل  يت ـــة   المعه ـــة للمبااســـ بة العمومي ـــوزارة ومصـــالح الإدارة العام ـــة لل ـــة العام ـــع التفقدي التنســـ يق م

قامة والأكُ   . 2007-2004أأ.د خلال الفترة  116.7المقدر بـ و قصد التث،ت في النقص في مداخيل الإ

نجـــازحــول  العموميــة هيئــة الرقابـــة العامــة للمصــالحفي نتــائج متابعــة تقريــر نظــرت الهيئــة  كــما  تقيــيم اإ

ـــي ـــث العلم ـــوطني للبح ـــبرنام  ال ـــتال ـــذة ، وتمثل ـــدابير المتخ ـــابر  أأهم الت ـــل مخ ـــد لقوي ـــام موح ـــاء نظ رس ، في اإ

ــاج العلمــي والتكــوين الإ  نت ــة بالإ ــاييس الموضــوعية المتعلق ــن المق ــة م شــهادي ووحــدات البحــث بالعــتماد عــلى مجموع

 المنجز س نويا بهذه الهياكُ.

المتعلـــق  بضـــبط تنظـــيم  2009مـــارد  2المـــؤرخ في  2009لســـ نة  644وتجســـ ع لمقتضـــيات الأمـــر عـــدد 

ـــات البحـــث وطـــرع تســـ ييرهاو مخـــابر  ـــرنام  ،وحـــدات ومجمع ـــذ ب وـع في تنفي ـــة وحـــدات  تم  الشرــ ـــل كاف تأأهي

لي عنــد طلــب الإحــدان و البحــث  آخــرتخضــع المخــابر والوحــدات اإلى تقيــيم أأو  نفيــذ نهــا  عنــد نهايــة فــترة ت  وأ

 برنام  البحث.

علاميـــة داخليـــة تمكـــن مـــن تجميـــع كافـــة المعطيـــات المتعلقـــة بالمخـــابر والوحـــدات  رســـاء تطبيقـــة اإ كـــما تم اإ

 لوضـــعها عـــلى الخـــط  "الخـــوارزحج"يـــي تطـــوير هـــذه المنظومـــة بالشـــتراك مـــع مركـــز و  والت ـــف فيهـــا و ليلهـــا

ــة  ــوزاري الفلاح ــر ل ــة بالنظ ــث الراجع ــد البح ــع معاه ــد م ــيغة التعاق ــيم ص ــدات وتعم ــابر والوح ــاء المخ ــدة رؤس لفائ

وـع  5) ــديم المشرـ ضــافة اإلى اعــتماد جــذاذة تق ــ تور( اإ ة )معهــد باس ــد بحــث( والصــبا  دراج بنــد خــاص فيو معاه  اإ

 ية والاقتصادية للمشروع.ملا التقييم يتعل ق بالجدوى الفن 

ــر  ــدم وتم تبري ــولي  ع ــ ت ــة الوطني ـــياللجن ــيم أأنشطـــة البحـــث العلم ــة  ،ة لتقي ــة والمنتفع م ـــع المقد  ـــم المشاري تقيي

ـــةبمنباـــة الاســـت ر في البحـــث التلـــوي،  ـــأأن  هـــذه العملي كـــذلك و  أأصـــبحت مـــن مشـــمولت وزارة الصـــناعة ب
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ــيَّ  الشــأأن بالنســ بة لإ  ــأأجير المق  ــة لت ــاء صــيغة ملائم ــار أأ رس ــوي باعتب ــ لمشــاريع البحــث التل ــن ا نه ــي  م أأصــبحت ت

طارات وزارة الصناعة.  قبل اإ

ــرى تم ــة أأخ ــن ناحي ــة بالن   وم ــداف المرحلي ــبط الأه ــة ض ــر في كيفي ــادة النظ ع ــد باإ ــ  التعه  بة لــا مخطــط س

ـــة ـــل المنجـــزة اإلى غا  تلي ـــات التأأهي ـــت عملي ـــة ســـ نة ومك ن ـــدد  2011ي ـــيص في ع ـــن التقل البحـــث  وحـــدات م

ـــدو والترفيـــع في عـــدد المخـــابر  يـــلافي"وزارة التعلـــيم العـــالي والبحـــث العلمـــي  بالنســـ بة لآليـــة  تتعه   "البحـــث الإ

وزارة التجـــارة . كـــما أأعـــدت الصـــناعييَّ المشـــاركيَّو  لختيـــار فريـــق البحـــث باعـــتماد دراســـة جـــدوى اقتصـــادية

نجاز المشروع وجدواه الاقتصاديةقابلية  يمقيالضرورية لت  اس تمارة تتضمن المعطيات  .اإ

أأهـــداف القـــانون التـــوجيهيي للبحـــث العلمـــي وأأهـــداف  بـــيَّ  ربطالـــ التوصـــل اإلى لم يـــيوفي المقابـــل 

ــا  ــاري به ــة الج يـعية والترتي،ي ــة التشرـ ــي ضمــن المنظوم ــث العلم ــة للبح ــويات الوطني ــد الأول ــة و دي ــات التلي مخطط

عــادة  ا.كافــة الملفــات المعروضــة عليهــ لتغطــيالعمــل ومزيــد تفعيــل الهيئــة الوطنيــة لتقيــيم أأنشــطة البحــث العلمــي  واإ

دارية.  هيكلتها في شا مؤسسة عمومية ذات صبغة اإ

ـــما ـــي ا لم ك ـــةســـ  ي ـــة  تغلال تطبيق ـــامتابع ـــوم والتكنولوجي ـــوطني للعل ـــيم المرصـــد ال ـــات التقي ـــة  عملي ومراجع

متابعـــة تقيـــيم جـــدوى عـــدم التوصـــل اإلى  فضـــلا عـــن  القـــانوني للمرصـــد الـــوطني للعلـــوم والتكنولوجيـــا. رالإطـــا

ولـــويات الوطنيـــة في مجـــال البحـــث العلمـــي ووضـــع بـــرنام  متكامـــل لدعم البحـــون العلميـــة ومـــد ى مطابقتهـــا لشأ

 سائل التصال بالمؤسسات الجامعية.الإعلامية وو

 .هذا الملا مواصلَ متابعةونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 
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 نتائج المتابعة الرابعة: 

الت ـــف بالمعهـــد حـــول  هيئـــة الرقابـــة العامـــة للمصـــالح العموميـــةبمناســـ بة متابعـــة تقريـــر الهيئـــة  نلـــت

ــونس ــالي للت ــف بت ــدارك ، الع ــة الت ــة لعملي ــت النســ بة الجملي ــث بلغ ــة الإصــلاح حي ــدمها في عملي ــن  %93تق  م

 ويلخص الجدول الموالي هذه النتائج: .النقائص التي تضمنها التقرير

 موضوع التقرير

 الرايعةنتائج المتابعة  الأولىالمتابعة 
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

المعهد 

العالي للت ف 

 بتونس

54 28 13 09 04 69% 50 93% 
نهاء  اإ

 المتابعة

 

ـــذة ـــدابير المتخ ـــت أأهم الت ـــدد  وتمثل ـــر ع ـــدار الأم ص ـــلي اإ ـــا ي ـــ نة  1227في م ـــبط  2012لس ـــق بض المتعل

ــة  ــركيز خلي ــد وت ــة للماجســ تير في نظــام أأم ــلى الشــهادة الوطني ــام لنظــام الدراســة وشروط التحصــيل ع الإطــار الع

دراجهـــــــا عـــــــلى الـــــــرابط  عـــــــداد الإحصـــــــائيات واإ تعـــــــع بتجميـــــــع ومعالجـــــــة وتوزيـــــــع المعلومـــــــات لإ

www.bepp.mesrnu.tn،   ـــافة اإلى ض ـــراءات اإ ـــل الإج ـــوين ضمـــن دلي ـــة التك ـــة يف ـــؤشرات لمتابع ـــبط م ض

طالـــب لـــا أأســـ تاذ و ديـــد العـــدد الأقصىـــ للمـــذكرات الـــتي  50اإلى  64المـــالي وتقلـــص مـــؤشر التـــأأطير مـــن 

 أأطروحات بحث. 07يؤطرها كُ أأس تاذ بـ 

عــادة دراســة محتــوى الدرود في كُ المــ واد بمختلــا الاختصاصــات والشــعب وذلك بعــد تعيــيَّ كــما تم اإ

لجـــان قطاعيـــة في الغـــرة تتكـــون مـــن تثلـــيَّ عـــن المؤسســـات الجامعيـــة وتكـــوين الخليـــة المكلفـــة بالتشـــغيلية 

ــ ــدات والمخ ــا الوح ــولي  مختل ــد وت ــاص بالمعه ــوجيهيي للبحــث خ ــداد مخطــط ت ع ــا واإ ــد مهامه ــارير و دي ــداد تق ع ابر اإ

ور الأبحــان ضمــن مخطـــط تــوجيهيي خــاص ينصــهر ضمـــن مخطــط البحــث العـــام ا واعــتماد محـــاســ نوية لأنشــطته

ضــافة اإلى المتابعــة الدوريــة لأنشــطة البحــث بالمعهــد مــن قبــل المجلــس العلمــي مــن طــرف  التــوجيهيي للمعهــد اإ

حدان خطة مدير مدرسة الدكتوراه.سلطة الإشراف   واإ

http://www.bepp.mesrnu.tn/
http://www.bepp.mesrnu.tn/


 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

160 

 

اإلى  % 5ومـــن ناحيـــة أأخـــرى أأبـــرزت التوضـــيباات المقدمـــة  ســـن نســـ بة التـــأأطير الجمليـــة بالمعهـــد مـــن 

ـــف المـــاليو  % 10,6 جـــراءات الت   عـــداد دليـــل اإ عـــداد دليـــل تك. و اإ جـــراءاتف ـــل وزارة الإشراف باإ ـــف  اإ الت  

 بمؤسسات التعليم العالي.  الإداري

ية مــن ضمنهــا مبــالغ تم  اقتطــاع وصــولت بشــأأنها ولم وفي المقابــل  لم تــي  تســوية بعــض العمليــات المحاســ، 

 .2002ضمن الجداول الشهرية لس نة  يي  تسجيلها

ــة  ــس الهيئ ــر  مجل ــد أأق ــةوق ــاء متابع نه ــ،ية  اإ ــات المحاس ــة وصــوص العملي ــع مراســلَ وزارة المالي ــا م ــذا المل ه

 التي لم تي تسويتها ودعوة التفقدية العامة لوزارة الإشراف اإلى متابعة اس تكمال عملية الإصلاح.

 

 :وزارة التكوين المهني والتشغيل .20

ـــ نة  ـــلال س ـــة خ ـــت الهيئ ـــارير 2013تول  ـــثلان تق ـــة أأولى ل ـــراء متابع ج ـــة او  اإ ـــلت متابع ـــراءات واص لإج

آخرين. االمتخذة لتنفيذ توصيال  وصوص تقريرين أ

  :نتائج المتابعة الأولى 

 يلخ ص الجدول التالي نتائج المتابعة الأولى للتقارير التالية: 

 موضوع التقرير

عدد النقائص 

المس تخرجة من 

 التقرير

 عدد النقائص التي

 تم  تداركها

 

عدد النقائص التي تم  

 تقديم توصيات بشأأنها

نس بة الإصلاح 

 والتدارك

 

الت ف الإداري والمالي بوزارة 

 التكوين المهني والتشغيل
98 55 43 56℅ 

 ℅43 17 13 30 21-21الصندوع الوطني للتشغيل 

حقوع السحب والتس بقة على 

الآداء من قبل المركز الوطني 

 للتكوين المس قر والترقية المهنية

09 03 06 33℅ 

 ℅52 66 71 137 المجموع
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الت ـــف في الشـــؤون حـــول  2012ســـ نة  المنجـــز هيئـــة الرقابـــة العامـــة للمصـــالح العموميـــةتقريـــر  أأبـــرز

ــة ــة والمالي داري ــوزارة التكــوين المهــني والتشــغيل الإ ة نقــائص  ب ــةمســ توى  عــلى وجــود عــد  تمثلــت  التنظــيم والميزاني

ــدم اإصــداربالخصــوص  ــر  في ع ــ ينالأم ــوزارة يَّالمتعلق ــي بضــبط مشــمولت ال ــا التنظ  ــال  وهيكله ــاع مج ــا لإلح تبع

ــوي ــوزارة التشــغيلالتك ــد ب ــن جدي ــني م ــيَّ التســمية في  ن المه ــابق ب ــدم التط ــة و وع ــض الخطــط الوظيفي ــز امر بع ك

ضـــافة اإلىو يـــاب جـــذاذات الوظـــائا الفعـــلي العمـــل  ـــوزارة بعنـــوان نفقـــات  وجـــود اإ ـــة ال ة بذم  ـــون مـــتخلد  دي

الآمـــر  جمــعو  لــوكالة الدفوعـــات  البريــدي الجـــاريوعــدم مســـ  دفــتر الحســـاب  أأ.د  474.6 بمــا ق تـــهتســ يير ال 

 أأثناء فترات عطل. بيَّ مهامه ومهام وكيل الدفوعات بال ف

ــلى  ــا ع يـةأأم ــوارد ال،شرـ ــد ،مســ توى الت ــف في الم ــوحو  فق ــداب ل نت ــة لأســ باب الإ ــق المبي ن ــاب الوثائ  ي

عــــوان  حــــالتهم اإلى وزارة التشــــغيل  والتكــــوين ســــابقا المتعاقــــدين مــــع وزارة التربيــــةالمبــــاشر لشأ الذيــــن تم ــــت اإ

ســـ ناد خطـــط وظيفيـــة واردة بالهيـــاكُ التنظ يـــة ل الآلي تجديـــدال و  عـــوان المتعاقـــدين والأعـــوان الـــوقتييَّ واإ شأ

ل فضــلا عــن تعيــيَّ للمؤسســات الأصــلية لعــدد مــن الأعــوان الملحقــيَّ بالــوزارة خلافــا للتراتيــب الجــاري بهــا العمــ

ــل  ــوزارة دون  م  ــ تقل بال ــل المس ــغيل والعم ــة للتش ــوكالة الوطني ــارات ال ط ــض اإ ــابع ــات تأأجيره ــيرة نفق ــذه الأخ  ه

ــد  عــدم كــما تبــيَّ  . ــر  يــاب غــير شرعــي التقي  ث بالإجــراءات وبطريقــة احتســاب مقــدار المنباــة الواجــب خصــمها اإ

ــرة  ــل الم ـف في عط ــة بالت ـ ــة المتعلق ــة والترتي،ي ــا والقانوني ــارج ومراقبته ــأأموريات بالخ ـف في الم ــوحو  .بالت ـ ول

نصـــاف"، الأ عـــدة نقـــائص عـــلى مســـ توى الت ـــف في وجـــود   عـــلى  ـــرارعـــوان عـــبر المنظومـــة المعلوماتيـــة "اإ

ــوظفيَّ  ــافية للم ــاعات الإض ــة الس ــ ناد منبا س ــارين واإ ــوان الق ع ــة لشأ ــس المنبا ـف نف ــز ل ـ ــن رم ــ  م ــ تعمال أأك اس

ــو  ــرار صــادر عــنوالعمــلَ بمقتضىــ قــرار صــادر عــن ال ــوزير الأول زير القطــاعي عوضــا عــن ق قــات تســديد النفو  ال

ــل الإضــافية ــوان ســاعات العم ــتمادا  بعن ــة اع جمالي ــلى جــداول اإ ــير تضــاة ع ــن غ ــل م ــاكُ قب ــيَّ ورؤســاء الهي المنتفع

 المعني ة ومدير الشؤون الإدارية.

رتفـــاع نـــم الأعبـــاء الســـ نوية لســـ تهلاك الطاقـــة تبـــيَّ اإ  بالت ـــف في وســـائل المصـــالحفي مـــا يتعلـــق و

ــا بالإدارات الجهويــة  ــزة الفرديــة للتكيي ــيانة الأجه ــرنام  ســ نوي لص ــدم ضــبط ب ــة وع ــافة اإلى الكهربائي ض عــدم اإ

ــوزارة لســجل   ــة بال ــن ترشــ يد اســ تهلاك الطاق ــة ال مســ  المســؤول ع ــارير سداســ ية لمتابع ــداد تق ع ــدم اإ صــيانة وع

 الـــوزارة اإلى بــرنام  صـــيانة ســ نوي للتجهـــيزات المائيــة وعـــدم برمجــة تـــدقيق رولـــوحو افتقــا. اســ تهلاك الطاقــة

كات المختصــةالمــبرم مــع  عقــد المقــر  الرئيسيــ واقتصــار للللتجهــيزات المائيــة  حــدى الشرـ عــلى الصــيانة الوقائيــة  اإ
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ــ ــالح المركزي ــزة بالمص ــة المرك  ــوط الهاتفي ــافة  ةللخط ــراءات اإلى  بالإض ج ــل اإ ــاب دلي ــق ي ـف في يتعل ــزون الت ـ  المخ

 س نوي للمخزون في موج  كُ س نة. عدم اإجراء جرد  ووعدم  ييَّ بطاقات المخزون المتداولة بالمغازات 

ــف في الممـــتلكاتووصـــوص  لســـ يارات راجعـــة بالنظـــر اإلى ، لـــوحو عـــدم اســـترجاع الـــوزارة الت ـ

ســـ ناد ســـ يارات المصـــلباة المســـ تعملَ بصـــفة  ثانويـــة لأ ـــراة هيـــاكُ التكـــوين المهـــني وعـــدم تســـوية قـــرارات اإ

ــي ة  ــافة شخص ض ــات اإ ــية ق ي ــراة شخص ــلباة لأ  ــ يارات مص ــيَّ بس ــغيل المنتفع ــوييَّ للتش ــديرين الجه ــ ناد الم س اإلى اإ

دراج اســــ تهلاك الوقـــود الخـــاص بســـ ضـــافية مـــن الوقـــود في  يـــاب أأذون بمـــأأموريات واإ ن الـــوزير ضمــــ ائقياإ

 كشوفات اس تهلاك س يارات المصلباة.

بالمحروقــات وعــدم القيــام اــرد دوري لجمــلَ المقتطعــات المتــوفرة  دفــتر متابعــة الــتزود  يــابكــما لــوحو 

ـــاتر المحاســـ،ية  ـــب المصـــاريا فضـــلا عـــن ومقار تهـــا بالرصـــيد المحاســـ بي وتســـجيلها عـــلى الدف ـــاة مراق عـــدم مواف

جراء تقييم س نوي لعمليات اإصلاح وسائل النقل.و  العمومية بكشوفات شهرية لس تهلاك الوقود   عدم اإ

ــن جهــة أأخــرى ــوزارة لم ،وم ــول  ال ــة  تت ــاني التابع ــة للمب ــم بالجــرد الســ نوي تســوية الوضــعية العقاري ــا ولم تق له

ــا لأحــكام الفصــليَّ  امتلكالــلم  ــة 214و 213خلاف ــن مجــلَ المحاســ بة العمومي ــيَّ  .م ــدير أأحــد جمــع وتب ــوي ينالم   يَّالجه

 3.195مبلـــغ  بــــ دون وجـــه حـــق  عنـــه انتفاعـــه رتـــب تـــا تبـــيَّ منباـــة الســـكن والانتفـــاع بالمسكــــن الـــوظيفي 

صـــدار نصـــاف. بعـــض دينـــار فضـــلا عـــن عـــدم اإ ســـ ناد مســـكن وظيفـــي عـــلى منظومـــة اإ حـــكام قـــرارات اإ وعدم اإ

ات واللجوء المباشر لخدمات الشركات المتعاقد معها المصيانة عمليات   صلاح المصاعد والمكي فات.لإ قر 

ــلى مســ توى ــيَّ ع اـءات وتب م  بالخصــوص الت ــف في الشرـ ــنظ  جــراءات ي ــل اإ ــاب دلي ــة الت ــف  ي وظيف

ـــع  ـــدم تجمي ـــلال الســـ نة وع ـــة خ ـــة الصـــفقات المبرمج ـــ نوي يضـــبط قائم ـــرنام  س ـــداد ب ع ـــدم اإ في الشرــاـءات وع

ـــواء  ـــات اله ـــة بمكيف ضـــافة اإلى الشرــاـءات المتعلق ـــدم  اإ ـــا ع ـــد حاجيال ـــة بتبادي ـــة والجهوي ـــة المصـــالح المركزي مطالب

ــات  ــات طلب ــداد ملف ع ــا في اإ ــي  اعتماده ــات اإحصــائية ي ــديم معطي ــروةوبتق ــوحو و  .الع ــود ل ــدم التنصــيص بالعق ع

المبرمـــة مـــع بعـــض المـــزودين عـــلى أأجـــل تعـــويض المـــواد الـــتي ل تتطـــابق مـــع المواصـــفات المطلوبـــة وعـــدم تقيـــيم 

رجــاع الضــمانات الماليـــة الوقتيــة لــبعض المــزودين   التــأأخير في خـــي اإلى جانــب مقبوليــة العــروة الماليــة وعــدم اإ

ــيَّبعــض الصــفقات ــما تب ــل . ك ــزودين  عــدم تفعي ــع بعــض الم ــاشر م اـءات والتعامــل المب اإلى المنافســة في بعــض الشرـ

عداد جدجانب   ول مقارنة الأثمان في جميع الشراءات المنجزة.اعدم التقي د باإ
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ــات والتصــالوبالنســ بة   ــة المعلوم ــر اإلىللت ــف في أأنظم ــداد  ، أأشــار التقري ع ــدم اإ ــن ع ــادة تمك  جــداول قي

نجـــاز  ـــمـــن متابعـــة اإ ـــةالميزاو  ام بر ال ن جـــدول الجـــرد الســـ نوي مختلـــا المنظومـــات المســـ تغلَ أأو  ني وعـــدم تضـــم 

ــل  ــاب دلي ــة و  ي ــدقيق الســ نوي للســلامة المعلوماتي ــة الت ضــافة اإلى عــدم احــترام دوري ــوزارة اإ ــل ال ــاة مــن قب المقتن

 .اإجراءات خاص بالسلامة المعلوماتية و عدم تركيز موقع ثاني لحفو المعطيات

آخـــر لـــوحو نقـــص في الأعـــوان المكلفـــيَّ بالت ـــف في الأرشـــ يا وعـــدم  يـــيَّ الأدوات  ،وعــلى صـــعيد أ

ــة  ــاءات الملائم ــوف ر الفض ــدم ت ــ يفية وع ــو االأرش ــتيعاب وحف ــ يا لإس ــن لأرش ــ تغلال فضــلا ع ــدم اس ــة اع لتطبيق

ـــذ ســـ نة  ـــة المقتنـــاة من آت والمؤسســـات العمومي صـــدار مقـــررات  2005الوطنيـــة الخاصـــة بمتابعـــة المنشـــأ وعـــدم اإ

د الم حالتها على الوزارة. د   ؤشرات الخصوصية لا مؤسسة ودورية اإ

ـــما  ـــيَّ أأن  ك ـــنهم  تب ـــد تعيي ـفـيَّ أأو تجدي ـــيَّ المت ـ ـــابتعي ـــي في  ي ـــا  ي ـــوزير المكل  ـــن ال ر صـــادر ع ـــر  مق

ـــة  بالإشراف عـــلى الهـــيا المعـــني فضـــلا عـــن عـــدم احـــترام  المؤسســـات  ـــت الإشراف لآجـــال تقـــديم الميزاني 

ــود ا ــالة عق ح ــة واإ ــة التقديري  ــدان خلي  ح ــدم اإ ــالس المؤسســة وع ــاإ جلســات مج ــداف ومح ــودة لأه أأو مصــلباة ج

عداد على مس توى الوزارة  .المسداةبرنام  جودة شامل لجميع الخدمات  وعدم اإ

ــدابير الإصــلاح   ــن ت ــدد م ــة اتخــاذ ع ــرزت  المتابع ــا في  وأأب ــارة  يقثــل أأهمه ــة الق ــادة تعيــيَّ أأعضــاء الكتاب ع اإ

بـــديوان الـــوزير في انتظـــار صـــدور الهـــيا التنظ ـــي الجديـــد وتـــدارك أأهم النقـــائص الملاحظـــة للجنـــة الصـــفقات 

ضـــافة اإلىعـــلى مســـ توى الت ـــف في وكالة الدفوعـــات  آليـــات الت ـــف التقـــديري  اإ عنـــد برمجـــة التعهـــد باعـــتماد أ

نجازهـــا ثـــر  يـــاب غـــير شرعـــي و و الانتـــدابات واإ ـــد بطريقـــة احتســـاب المنباـــة الواجـــب خصـــمها اإ ذلك كـــبالتقي 

ـــدة بتـــاريخ ب  ـــل الوزاريـــة المنعق ـــيات جلســـة العم ـــذ توص ـــ،قبر  19تنفي ـــ تقلالية ميزانيـــة  بنصـــوص 2005س اس

ـــائص الملاحظـــة عـــلى مســـ توى الت ـــف في  ـــدارك النق ـــا وت ـــاكُ الخاضـــعة لإشرافه ـــات الهي ـــوزارة عـــن ميزاني ال

نصاف".الموارد ال،شرية   عبر المنظومة المعلوماتية "اإ

ســـ ناد منباـــة الســـاعات الإضـــافية للمـــوظفيَّ والعمـــلَ بمقتضىـــ قـــرار صـــادر عـــن  ،ومـــن جهـــة أأخـــرى تم اإ

مســـ  جـــداول متابعـــة في و واتخـــاذ التـــدابير اللازمـــة لترشـــ يد الطاقـــة  2013رئـــيس الحكومـــة بدايـــة مـــن ســـ نة 

ضــافة اإلى الغــرة  ــداب عــوناإ د لم صــيانة مخــتص في ال  انت ــا مــزو  ــة وتكلي ــة الشــ بكة المائي ــدقيق اتابع ــيزات بت لتجه

 لمائية.ا
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بــرام عقــود  مســ  دفــتر الســلامة الخـــاص بالبنــايات وكــما تم  تـــنص المكيفــات  تتعلــق بصــيانةجديـــدة اإ

ــا عــلى  كات المتعاقــد معه عــلى إورة توســ يع المنافســة و  في الحــالت المســ تعجلَاللجــوء المبــاشر لخــدمات الشرـ

 .يما رأأت الوزارة شططا في الأثمان المقترحة

ــوزارة ــت ال ــتر خــا وتول ــان مســ  دف ــات الأثم ن طلب د يتضــم  ــزو  ــق أأذون ت اـءات المنجــزة عــن طري ص بالشرـ

د و ومختلــــا المــــزودين والــــ ن الذي وقــــ ذن الــــتزو  عــــدادع اعــــتماده لســــ تخراج اإ صــــفقات للبــــرنام  ســــ نوي  اإ

تفـــادي تجميـــع عـــلى  الــوزارة عملـــت.كما وتخصــيص دفـــتر خـــاص بمتابعــة ملاحظـــات اللجنـــة الوزاريــة للصـــفقات

اـءات المتعلقـــة  بـــرام صـــفقة الشرـ بمكيفـــات الهـــواء الــتي لم يتجـــاوز نـــم الاعـــتمادات المرصــودة لهـــا الحـــد الأد  لإ

وـط الخاصـــة  وعـــلى عموميـــة عـــداد كراســـات الشرــ عـــلى مســـ توى و تـــدارك النقـــائص الملاحظـــة عـــلى مســـ توى اإ

ـــة ــــواد المتصـــلَ بمجـــال الإعلامي ـــيزات والم ـــوة للمنافســـة بالن  شراءات التجه ســـ بة واعـــتماد الصـــحا لإجـــراء الدع

 للشراءات عن طريق أأذون تزود ذات المبالغ المالية الهامة. 

أأشـــغال ليئـــة الفضـــاء الجديـــد واســـ تكمال كـــما تم انتـــداب  مت ــفـيَّ مســـاعدين في الوثائـــق والأرشـــ يا 

ـــرادد ـــوين ب ـــونيَّ وهندســـة التك ـــوين المك ـــوطني لتك ـــز ال ـــو الأرشـــ يا بالمرك ـــاص  و لحف مســـ  أأرشـــ يا خ

حـــدان بالإضـــافة اإلى ات الجهويـــة والهيـــاكُ الخاضـــعة لإشراف الـــوزارة بنشـــاط مكتـــب تنســـ يق أأنشـــطة الإدار  اإ

طار  دارة تعع بالجودة وتعييَّ اإ  لمتابعة البرنام  الوطني للجودة.اإ

ـــود الإصـــلاح  ـــة دعـــت ولســـ تكمال مجه لىالهيئ ـــتي  بالخصـــوص اإ ـــة ال صـــدار النصـــوص الترتي،ي الإ اع باإ

عـــداد جـــذاذات وظـــائاالـــوتنظـــيم تضـــبط مشـــمولت  دارة  وزارة واإ وتســـوية وضـــعية الإطـــارات خاصـــة بـــا اإ

ومعالجــة وضــعيات الأعــوان الملحقــيَّ  تم تعيينهــا في خطــط وظيفيــة دون انهــاء تكليفهــا بالخطــط الســابقة الــتي 

ــلية. ــا صــلب مؤسســالم الأص ــيَّ به ــوا مكلف ــة كان ــن خطــط وظيفي ــنح ع ــيَّ بم ــة ب  المقتع ــما أأوصــت الهيئ ــوية ك تس

ــترة  ــة بالف ــون المتعلق ــوذج  2009-2005وضــعية الدي ــتماد أأو ــة باع ــ تهلاك الطاق ــة اس ــ ية لمتابع ــارير سداس ــداد تق ع واإ

التقريـــر المقـــترح مـــن قبـــل الـــوكالة الوطنيـــة للـــتحكل في الطاقـــة ومزيـــد ترشـــ يد اســـ تهلاك نفقـــات الهـــاتا عـــلى 

ــزي  ــ توى المرك ــت اإلى .المس ــ بكة ودع ــد لش ــيانة جدي ــد ص ــرام عق ب ــوزارةاإ ــالح ال ــا مص ــاتا يشــمل مختل لى  اله واإ

ــام اــرد  ــازات والقي ــداولة بالمغ ــات المخــزون المت ــيَّ بطاق جــراءات الت ــف في المخــزون و ي ــل اإ ــداد دلي ع ســ نوي اإ

 ". GMAO قتطعات الوقود  ومقار تها بالرصيد المحاس بي والسعي اإلى اعتماد منظومة "لم 
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نســـ يق مـــع دعـــت الهيئـــة اإلى تســـوية الوضـــعية العقاريـــة للمبـــاني التابعـــة للـــوزارة بالت  ،ومـــن جهـــة أأخـــرى

ـــع الممـــتلكات المنقـــولة  ـــة والقيـــام بالجـــرد الســـ نوي لجمي ـــة  ومصـــالح وزارة أأمـــلاك الدولة والشـــؤون العقاري العقاري

لى و  ــه  اإ د عــلى يــ.وتم التأأك بعنــوان منباــة ســكن دون وجــه حــق أأحــد المــديرين الجهــوييَّ اقتطــاع المبلــغ الذي تمتــع ب

عــــداد  جــــراءات الت ــــف في الشرـــاـءات العموميــــة اإ رجــــاع الضــــمانات الماليــــة الوقتيــــة لأصحــــاب  و دليــــل اإ اإ

ـــرنام   ـــذ ب برامهـــالخـــالعـــروة وتنفي ـــتي تم اإ ـــذ ســـ نة  ي الصـــفقات ال ـــذ  2009من ضـــافة اإلى تنفي خطـــة تطـــوير اإ

ـــوزارة لســـ نوات  ـــة بال وتضـــميَّ المنظومـــات الإعلاميـــة اـــدول الجـــرد الســـ نوي  2015-2013الأنظمـــة المعلوماتي

 ت وانجاز دليل اإجراءات خاص بالسلامة المعلوماتية.المس تخرج من المنظومة الوطنية للمنقول

ــة ووضــعها  آت والمؤسســات العمومي ــة المنشــأ ــة الخاصــة بمتابع ــة الوطني ــة التطبيق ــوة اإلى مراجع ــت الدع ــما تم ك

ــوزارة  ــلى ال ــا ع حالته ــة اإ ــا مؤسســة ودوري ــية ل ــؤشرات الخصوص ــدد الم ــررات   صــدار مق ــ تغلال واإ ــيز الاس ح

ــداد بــرنام  جــودة شــامل لجم  ع نجــاز مراحــل التحضــير للــتر  لعلامــة و  يــع الخــدمات الــتي تســد ا الــوزارةواإ اإ

 "مرحبا" وفق برنام  زمني واضح.   

ــه  ت ــد الذي أأعد  ــر التفق ــرز تقري ــة خــلال ســ نة وأأب ــة للمالي ــة العام ــة الرقاب ــدقيق حســابات حــول  2012هيئ ت

ـــوطني للتشـــغيل  ـــبلاد تســـجيل أأخطـــاء عـــلى مســـ توى  21-21والت ـــف في الصـــندوع ال ـــة لل ـــة العام الخزين

دراج مــوارد الصــندوع و المدرجـــة  تــلكو  هــذه الأخــيرةوجــود فــوارع بــيَّ المبــالغ المدرجــة لدى  التونســ ية في  اإ

ــة ــات المالي ــن  القباض ــا م ــوارد   ب ــة للم ــيروان و الإدارة العام ــغ بالق ــنع التب ــد ومص ــغ والوقي ــة للتب ــوكالة الوطني و ال

 مليون دينار. 15 صلت في بعض الحالت اإلىو والتوازنات 

كـــما أأشـــار التقريــــر وصـــوص الت ــــف في الاعـــتمادات المحــــالة مـــن الصــــندوع اإلى البنـــ  التونسيــــ  

للتضــامن اإلى عــدم قيــام مصــالح البنــ  بتحيــيَّ قاعــدة المعطيــات المتعلقــة بالقــروة المســ ندة لقويــل المشــاريع 

حـــول هـــويات الشرــكات  معلومـــاتة علاميـــالإ بيقـــة تط ال وعـــدم تـــوفير الصـــغرى والاس تخلاصـــات المتعلقـــة بهـــا 

المتعـــاملَ معـــه وتجـــاوز ق ـــة القـــروة المســـ ندة لغـــير حـــاملي الشـــهادات العليــــا الحــــد الأقصىـــ الممنـــوح لهــــذه 

ـــة. ــ تهدفة  الشريح ــات المس ــير الفئ ــروة لغ ــ ناد ق س ــيَّ اإ ــاوز  ووتب ــن ل تتج ــع الدواج ــاع بي ــاريع في قط ــل مش لقوي

ـــاريخ د، وذلك  13000د أأو تفـــوع  4000مبالغهـــا  ـــا لمقتضـــيات المـــذكرة الصـــادرة عـــن البنـــ  بت جـــوان  8خلاف

2006. 
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ــرى ــة أأخ ــن ناحي ــتح  ،وم ــبرام  ر  ف ــض ال ــاز بع نج ــ تقل اإ ــل المس ــة للتشــغيل والعم ــوكالة الوطني ــول ال لم تت

ـــة بالضـــمان الاجتماعـــي  ـــل اعـــتمادات اإلى الهيـــاكُ المعني نجـــاز أأي  وي ـــد اإ م مـــا يفي اعـــتمادات وصوصـــها ولم تقـــد 

م  تكف ــــل الدولة بمســــاهمات الأعــــراف في نظــــام الضــــمان الاجتماعــــي بالــــر  مــــن تخصــــيص وصــــوص بــــرنا

ــــ  ـــدر ب ـــدره  1.5اعـــتمادات للغـــرة تق ـــزيادة ق ـــارع بال م د في رصـــيد الحســـاب  3.9م د فضـــلا عـــن وجـــود ف

مـــة مـــن طـــرف مصـــلباة  ـــة بالوضـــعية الماليـــة المقد  البريـــدي الخـــاص بالصـــندوع حســـب مصـــلباة الخزينـــة مقارن

قرارهـــا  .الميزانيـــة وـط والمقـــاييس الـــتي تم اإ كـــما تبـــيَّ عـــدم قـــدرة  الـــوكالة عـــلى التث،ـــت مـــن تـــوفر  بعـــض الشرــ

ـــبرام  عـــلى  ـــرار صـــفة طالـــب شـــغل لأول مـــرة والفئـــات ذات الاحتياجـــات الخصوصـــية  ـــبعض ال للانتفـــاع ب

قامة الفعلي للمنتفع وذلك لغياب التنس يق مع الهياكُ التي تتوفر لد ا هذه المعطي  .اتومقر الإ

ــدة المتربصــيَّ  ــات التكــوين لفائ نجــاز عملي ــداد واإ ع ــة اإ ــد يضــبط كيفي ــرتيبي موح  طــار ت ــاب اإ ــر  ي ــرز التقري وأأب

ـــرنام  ـــاة خصوصـــيات كُ ب ـــع مراع وـط والمراحـــل م ـــا الإجـــراءات والشرــ ـــيَّ مختل ـــة  عـــدم اعـــتماد و ويب طريق

ضـــافة اإلى عمليـــات وطريقـــة خـــلاص مراكـــز التكـــوينهـــذه ال وااـــة ودقيقـــة لحتســـاب يفـــة  حـــدان  اإ عـــدم اإ

ـــة  ـــذ الخـــلايا الوطني ـــة بمتابعـــة تنفي ـــرام المكلف ـــة  التكـــوين الخصوصـــية ب ـــاب تطبيق ـــيَّ  ي نجازالـــا.كما تب ـــيم اإ وتقي

ـــة  ـــمعلوماتي ـــوفربت ـــة وت ـــب الجهوي ـــوكالة بالمكات ـــرنام  ط ال ـــوان كُ ب ـــة بالإعـــتمادات المحـــالة بعن ـــات المتعلق ر المعطي

ــدم  ــة وع ــي مكا اشــتراطبصــفة حيني ــة الضــمان الاجتماع ــراط بأأنظم ــدم الا  ــد ع ــا يفي ــديم م ــغيل تق ــب التش اإلى ت

ـــب  ـــن جان ـــد م ـــي قصـــد التأأك  ـــراط في الضـــمان الاجتماع ـــهادات الا  ـــيَّ ش ـــلى إورة  ي ـــدم التنصـــيص ع ع

 مواصلَ المؤسسات المعنية لنشاطها.

ــراء قصــد اســترجاع واتضــح  ج ــوكالة لأي اإ ــاذ ال ــدم اتخ ــاع ع ــغ جمــلي ف ـــح بمبل ــا  أأ د125منـ ــدة تم صرفه لفائ

ــتربص و خــلاص  ا تهــاءر  فســ  عقــودهم و  عــدد مــن المنتفعــيَّ ــترة ال الانجــاز الفعــلي  راكــز دون التث،ــت مــنالمف

  .لعمليات التكوين

ـــض  ـــة وبع ـــال تلي ـــت ر ذات رأأد م ـــالة اإلى شركات الاس ـــتمادات المح ــف في الاع ـــ توى الت ـ ـــلى مس وع

آت العموميــة والهياكـــــل الوزاريــة  عــدم  ويــل شركات الاســت ر ذات رأأد مــال تليــة لمــتخلدات تبــيَّ ،المنشــأ

ــوالي  ــدر بح ــ ية للضــمان لفو م د  1,4تق كـة التونس ــل مصــالح الشرـ ــدم  وي ــ نة و ع بحســاب  2011اضــل ت ــف س

رجـــاع وزارة التعلـــيم العـــالي  خـــط الضـــمان لفائـــدة حســـاب الصـــندوع لدى الخزينـــة العامـــة بالإضـــافة اإلى عـــدم اإ

آليات التكوين والبرام  المعنية.  4,7ته ق  بما الرصيد المتبقي  نهاء العمل بأ  م د  اإلى حساب الصندوع بعد اإ
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ـــد ا تهـــيى   ـــة، فق ـــلى مســـ توى المجـــالس الجهوي ـــات الصـــندوع ع آلي ـــف في أأهم  أ ـــلى مســـ توى الت   ـــا ع أأم

ــاع مدرســيَّ ــة انتف ــا الدولة نتيج لته ــتي  م  ــافية ال ــاء الإض ــلى  إورة تســوية الأعب ــد ع ــر اإلى التأأكي ــدين  التقري متعاق

طـــار "التـــدريس ضمـــن بـــرنام  تعلـــيم الكبـــار" في نفـــس الوقـــت بمنباـــة أأمـــل وبالمنباـــة الشـــهرية للتـــدريس،  في اإ

ــاع  ــتربص ضمــن  182وانتف طــار "ال ــة المســ ندة في اإ ــع المنبا ــوازي م ــل بالت ــة أأم ــات بمنبا ــض الجمعي متربصــا ضمــن بع

ــا تم ــهادات العلي ــاملي الش ــن ح ــيَّ م ــنح اإلى  منتفع ــ ناد م س ــات" ، واإ ــات الجمعي ــدى  الجمعي ح ــل اإ ــن قب ــدابهم م  انت

آن الكــريم دون مبــاشرة فعليــة للعمــل مــع  فــراد طــالبي الشــغل لأول مــرة بــبرنام   الحــرص عــلىالجهويــة للقــرأ اإ

لكترونيـــة  رســـاؤها اســـتنادا اإلى قائمـــات اإ تـــربص مهـــني خـــاص انطلاقـــا مـــن قاعـــدة بيـــانات دقيقـــة ومحي نـــة يـــي اإ

يجيَّ الجدد بما يمك نه  طلبات الشغل عن بعد. من  تأأكيد مللخر 

ــــات      ــــتربص ضمــــن الجمعي ــــود التشــــغيل والتضــــامن " ال ــــرام عق ب ــــديل شروط اإ ــــر بتع وأأوصَ التقري

والمـــنظمات الوطنيـــة" وذلك باعـــتماد صـــيغة تعاقـــد قانونيـــة  ـــدد مســـؤولية الأطـــراف المتعاقـــدة وموضـــوع العقـــد 

ــنظمات الو  ــات والم ــلى الجمعي ــة ع ــذه الآلي ــلى أأن تقت ــ ه ــا وضــوح، ع وـط ب ــض الشرـ ــا بع ــوفر به ــتي تت ــة ال طني

ــما  ــوين. ك ــترة التك ــة ف ــر نهاي ث ــة اإ ــة أأو المنظم ــن المتربصــيَّ بالجمعي ــ بة م ــاج نس دم ــلى اإ ــدرة ع ــل والق ــ ية للعم الأساس

ـــص فــــي  ــرار " التربـ ــلى   ــار الــبرنام  ع ط ــدة في اإ ــغيل المعق ــات التش آلي ــن بعــض أ ــتخلي ع ــوة اإلى ال ــت الدع تم

س ضمــــن الــــبرنام  الــــوطني لتعليـــــــم الكبــــــــار" و"الــــتربص ضمــــن "التــــدريو أأشغـــــال ذات مصــــلباة عامــــة "

الجماعـــات العموميـــة المحليـــة" وبـــرنام  "النظافـــة والعنايـــة بالمحـــيط " وذلك بالنظـــر اإلى الإشـــكاليات والصـــعوبات 

الــتي واجهتهــا هــذه الآليــات والــتي حالــت دون  قيقهــا لشأهــداف الــتي وضــعت مــن أأجلهــا فضــلا عــما تم الوقــوف 

صة لها نتيجة ضعا نظام الرقابة الداخلية. عليه  داري في الموارد المخص   أأحيانا من سوء ت ف مالي واإ

تـــولي  مصـــالح الخزينـــة العامـــة تـــدارك الأخطـــاء عـــلى مســـ توى تســـجيل بعـــض  وقـــد أأبـــرزت  المتابعـــة  

لة مـــن طـــرف البريـــد التونسيـــ لفائـــدة الصـــندوع الـــوطني للتشـــغيل بعنـــوان المســـاهمة عـــلى تعريفـــة  المبـــالغ المحـــو 

دراج مبلـــغ  ـــدمات البريديـــة واإ ـــيص  15الخ ـــأأي مـــن مـــداخيل التخص بالصـــندوع ضمـــن  2002ســـ نة ل م د المت

ـــروة  ـــة بالق ـــات المتعلق ـــدة المعطي ـــيَّ قاع ـــامن بتحي ـــ  التونسيـــ للتض ـــام البن ـــافة اإلى قي ض ـــرى" اإ ـــوارد أأخ "م

أألـــا  100المســـ ندة لقويـــل المشـــاريع الصـــغرى وتوحيـــد ســـقا القـــرة لجميـــع المســـ تويات التعل يـــة في حـــدود 

ــة  ــة معلوماتي ــركيز منظوم ــع ت ــار م وـطبا تســمح دين ــيَّ الشرـ ــربط ب ــة حــول  ل ــوفير المعلوم ــن ت ــن م ــ ناد وتمك  والإس

 هويات الشركات المتعاملَ مع البن .
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ـــي للصـــندوع بعـــد  ـــد الرصـــيد الحقيق ـــة للتشـــغيل والعمـــل المســـ تقل  دي ـــوكالة الوطني ـــت مصـــالح ال وتول

ــه  ــولة علي ــاريا المحم ــة المص ــبط كاف ــلض ــمان بتحوي ــ ية للض كـة التونس ــت الشرـ ــ نة  وقام ـف س ــل ت ـ  2011فاض

ـــرام   2012أأكتـــوبر  16المـــؤرخ في  2369كـــما تم بموجـــب الأمـــر عـــدد  ع.ســـاب الصـــندو لح  المتعلـــق بضـــبط ب

طــار الصــندوع  لة في اإ ــو  ــرام  التشــغيل المم ــا ت،ســ يط ب ــاع به ــوطني للتشــغيل وشروط وصــيغ الانتف الصــندوع ال

 الوطني للتشغيل في أأربعة برام  أأساس ية.

امـــة للـــبلاد التونســـ ية اإلى تســـوية بقيـــة المبـــالغ الهيئـــة الخزينـــة الع ،دعـــت لتـــدارك النقـــائص المتبقيـــة و  

ــندوع الوطنـــــي  ــوارد الص ــأأ ضمــن م ــا خط دراجه ــات الــتي تم اإ ــوان الهب ــغيل بعن ــوطني للتش ــندوع ال ــة للص الراجع

ــع  ـــن  وذلك بالتنســ يق م ــةال للتضامـ ــاكُ المعني ــ  التونسيــ للتضــامن اإلى مواصــلَ  .هي ــما دعــت البن ــلىك ــل ع  العم

ـــتي مكانيـــة تعـــديل تســـوية وضـــعية المشـــاريع ال ـــتماء أأصحابهـــا اإلى ســـلك الوظيفـــة العموميـــة والنظـــر في اإ  ث،ـــت ان

ـــد ـــاه م ـــار الصـــندوع في اتج ط ـــولة في اإ ـــة بالمشـــاريع المم ـــروة المتعلق ـــ ناد الق س جـــراءات اإ ـــة اإ ـــاعثيَّ بمطبوع  الب

 الاس تلام والتسليم بعد اس تكمال كُ الإجراءات المطلوبة.

ـــة للتشـــغيل وا  ـــوكالة الوطني ـــة ال ـــوان وأأوصـــت الهيئ ـــة بعن ـــتمادات المفتوح ـــل المســـ تقل بتســـوية الاع لعم

ربط بالمنظومــات الإعلاميــة المعقــدة مــن قبــل  الهيــاكُ المتــدخلَ قصــد الــوالحــرص عــلى  غــير المنجــزةالــبرام  

ــيَّ  ــة في المنتفع وـط المطلوب ــوفر الشرـ ــن ت ــد م ــن التأأك ــا م ــيلي بم وتمكينه ــل التكم ــوين والتأأهي ــراءات التك ج ــة اإ راجع

ــبرام  التشــغيل ــاييس ل ــتماد مق ــة واع ــتبادل  دقيق ــوين .ي ــز التك ــة خــلاص مراك ــة وطريق ــة  د الكلف ــدت الهيئ ــما أأك ك

ـــة والتنظ يـــة والماليـــة للـــبرام  الخصوصـــية موضـــوع  إورة عـــلى ـــب الإداري جـــراءات تـــوضح  كافـــة الجوان وضـــع اإ

ــدة  ــة المعق ــات الإعلامي ــاج المنظوم دم ــة و اإ ــات الإطاري لىالتفاقي ــذكرة عمــل   واإ ــب التشــغيل لماإصــدار م ــدعو كات ت

يفيـــد عـــدم الا ـــراط بأأنظمـــة الضـــمان الاجتماعـــي و يـــيَّ الشـــهادات  مـــا اإلى اشـــتراط تقـــديم طـــالبي الشـــغل

ــة لنشــاطها ــن مواصــلَ المؤسســات المعني ــد م ــرة قصــد التأأك ــالغ   ودعــت اإلى .المســلمة في الغ ــع المب اســترجاع جمي

بـــة الميدانيـــة لضـــمان مـــزاولة التربصـــات وتـــوفير تـــدعيم المراق و  دون موجـــبالـــتي تم صرفهـــا بعنـــوان مـــنح تـــربص 

 لتث،ت من الانجاز الفعلي لعمليات التكوين.ل فرص الإدماج وتفعيل أأجهزة التفقد والتدقيق الداخلي 

ـــزام شركا ل لى اإ ـــة اإ ـــة  وزارة المالي ـــت الهيئ ـــة باودع ـــال تلي ـــل ت الاســـت ر ذات رأأد م ســـ تخلاص و وي

صــيد المتبقـــي المبــالغ الراجعـــة للصــندوع اإلى الحســـاب ا لخــاص بـــه ، وأأوصــت  وزارة التعلـــيم العــالي بتباديـــد الر 

ـــن الصـــندوع و ـــوي  ـــالة م ـــتمادات المح ـــن الاع ـــذكور م ـــة اإلى  .اإلى الحســـاب الم ـــوة وزارة الداخلي ـــت دع ـــما تم ك

لى مزيـــد التنســـ يق مـــع الـــوكالة  اســـترجاع المبـــالغ الـــتي  ملتهـــا الدولة دون وجـــه حـــق لفائـــدة بعـــض المنتفعـــيَّ واإ
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ــة للتشــغيلالوطن  ــل يضــبط   ي جــراءات مفص  ــل اإ ــرام  مراحــل والعمــل المســ تقل قصــد وضــع دلي ــة ب ــذ ومتابع تنفي

طار الصندوع على المس توى الجهوي.                               التشغيل الممولة في اإ

ــوزارة التكــوين المهــني والتشــغيلمتابعــة تقريــر أأبــرزت ومــن جهــة أأخــرى  ــة العامــة ل ل خــلاالمنجــز   التفقدي

ــ نة  ــول  2012س ــز ح ــل المرك ــن قب ــلى الأداء م ــ بقة ع ــحب والتس ــوع الس ــتي حق آلي ـف في أ ــه الت ـ ــض أأوج بع

يفـــاء بالخصـــوص الـــوطني للتكـــوين المســـ قر والترقيـــة المهنيـــة نجـــاز منظومـــة  الصـــفقة صـــاحب عـــدم اإ المتعلقـــة باإ

ــوين المســ قر ــدة للتك ــات الجدي ــة لشآلي ــه معلوماتي لتزامات ــة لقكــيَّ  باإ ــا المصــالح الداخلي ــيَّ مختل ــاب التواصــل ب و ي

ــة  ــات المتعلق ــن المعطي ــوان م ــالأع ــلى و ــلاوة ع ــلى الأداء ع ــ بقة ع ــار التس ط ــزة في اإ ــوين المنج ــات التك لاص عملي

ـــالغ المســـ توجبة دون ـــة  احتســـاب المب ـــة الميداني ـــا ل اعـــتماد المراقب ـــوع خلاف ـــة حق ـــة المنظمـــة لآلي لنصـــوص القانوني

 على المس توى المركزي. يةل بهذه الآ ذ الإجراءات اللازمة لتفادي معالجة الملفات المتعلقة السحب وعدم اتخا

ــيَّ ت و  ــنب ــض ا حم ــاللمؤسســات بع آج ــافية  أ ض ــدات اإ ــرف الوح ــن ط ــا م ــض ملفال ــد رف ــاب وذلك بع في  ي

ـــة أأو ترتي،يـــة تجـــيز ذلك ضـــافة اإلى عـــدم  أأطـــر قانوني طـــار المـــنظم لآليـــة حقـــوعلدليـــل الإجـــراءات  ملائمـــةاإ  لاإ

ــوحو كما الســحب. ــدة ل ــب لفائ ــدون موج ــة ب ــالغ مالي ــة بتســديد مب ــ،ية المتعلق ــب بالمســتندات المحاس ــز تلاع المرك

ـــة قصـــد تســـوية الدولي للتكـــوين وافتعـــال مســـؤول ســـابق عـــن وحـــدة  داري جهويـــة للتكـــوين المســـ قر لوثائـــق اإ

 .وضعية ملفات بعض المؤسسات التي تم  رفضها من قبل اللجنة الداخلية

ــرزت    ــدد مــن تــدابير الإصــلاح نتــائجوأأب ــدار  المتابعــة اتخــاذ ع ــا في اإص ــت أأساس ــة مــذكرات تمثل داخلي

آل ملفـــات القويـــل الـــتي قـــاموا لرؤســـاء الوحـــدات تـــدعوهم اإلى  آليـــا بمـــأ علامهـــم أ مزيـــد التنســـ يق مـــع الأعـــوان واإ

آليــة حقــوع الســحب عــلى المســ توى ا تفــاديبدارســ تها و اإلى  ســ ناد لمركــزي وعــمعالجــة الملفــات المتعلقــة بأ دم اإ

 ل للمؤسسات بعد رفض ملفالا من طرف الوحدات الجهوية.اجالآ امتياز تمديد 

ــدارك  ــلاح والت ــود الإص ــ تكمال مجه ــة،ولس ــت الهيئ ــة  دع ــة المهني ــ قر والترقي ــوين المس ــوطني للتك ــز ال المرك

ــيز اإ اإلى  ــوين المســ قر" ووضــعها ح ــدة للتك ــات الجدي ــة لشآلي ــة المعلوماتي ــاز "المنظوم نج ــام اإ ــ تغلالتم ــة   الإس ومراجع

ــما أأوصــت ــحب .ك ــوع الس ــة حق ــنظم لآلي ــبي الم ــانوني والترتي ــار الق ــكام الإط ــع أأح ــه م ــراءات وملائمت ــل الاج  دلي

ــة ــراءبم الهيئ ــدة واصــلَ الإج ــن وح ــاه المســؤولة ع ــة تج ــ قر ات التأأدي،ي ــوين المس ــة للتك ــا باإ جهوي ــات لقيامه ــاء عملي لغ

ــأأخرى ــة وتعويضــها ب ــا   مراقب ــب الجــار خلاف ــلللتراتي ــا العم ضــافة اإلى  ي به ــائج الإناباتاإ ــدها بنت ــة اإلى م ــع  الرامي تتب

وعـــن التلاعـــب بالمســـتندات المحاســـ،ية  القديـــد في الآجـــال لفائـــدة الجامعـــة الوطنيـــة للنســـ ي  المســـؤوليَّ عـــن 
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داريــة قصـــد  عـــن المتعلقــة بتســديد مبـــالغ ماليــة دون موجـــب لفائــدة المركـــز الدولي للتكــوين و افتعــال وثائـــق اإ

 .وضعية ملفات بعض المؤسسات التي تم  رفضها من قبل اللجنة الداخليةتسوية 

 نتائج المتابعة الثانية: 

 موضوع التقرير

 نتائج المتابعة الثانية المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 التقريرمن 

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

تقييم برنام  

التربصات 

عداد للحياة  للاإ

المهنية لحاملي 

الشهادات العليا 

بوليات  سوسة 

والمنس تير 

 والقيروان والمهدية

19 11 11 02 09 18℅ 10 53℅ 
مواصلَ 

 المتابعة

 

بتقييم برنام  ترب صات في جزئه المتعل ق  لدائرة المحاس باتالتقرير الس نوي الخامس والعشرين متابعة وقد أأبرزت 

بالخصوص، حث  رؤساء ، بوليات سوسة والمنس تير والقيروان والمهديةالإعداد للحياة المهنية لحاملي الشهادات العليا 

ية المؤسسات في  مكاتب التشغيل على مزيد اإحكام الت  ف في البرام  النش يطة للتشغيل والأخذ في الاعتبار لجد 

دماج المتربصيَّ به مطالبة و ا، التعامل مع هذه البرام  من خلال نس بة العقود التي يي فسخها بدون مبرر ونس بة اإ

ة ل تقل  عن الس نة  سة لمد  المشغ ليَّ بتقديم عقود عمل وفقا لأووذج معد  للغرة يقع اإمضاءه من طرف المترب ص والمؤس 

س نادها الامتيازات القانونية المتعل ق دماج المترب ص بها قبل اإ ة بانتداب حاملي وبكشا لفترة التغطية الاجتماعية يث،ت اإ

سة بعد س نة عمل فعلي على الأقل  من  ريخ الانتداب.يي   التي الشهادات العليا   صرفها للمؤس 

تنفيذ بام التوصيات سواءا المتعل قة منها  الوطنية للتشغيل والعمل المس تقل كما بينت المتابعة مواصلَ الوكالة

أأو تلك المتعل قة بتطبيق بالتدابير الإجرائية، حيث يي الإعداد لوضع مشروع لإعادة هيكلة الوكالة وتطوير طرع عملها 
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طار تفعيل الأمر عـــدد  المتعل ق  2012أأكتوبر  16المؤرخ في  2369الإستراتيجية الجديدة التي سيي  اعتمادها في اإ

بضبط برام  الصندوع الوطني للتشغيل وشروط وصيغ الانتفاع بها، ومنها بالخصوص المتعل قة بصكوك  سيَّ 

سات  الصغرى والشراكة مع الجهات. التشغيلية ودعم باعثي المؤس 

، مع التأأكيد على إورة مواصلَ متابعة هذا الملاونظرا لعدم اس تكمال تدابير الإصلاح فقد أأقر  مجلس الهيئة 

اذ الإجراءات اللازمة لس تكمال الإصلاحات المس توجبة في أأقرب الآجال.     تسريع نسق تدارك النقائص واتخ 

  نتائج المتابعة الثالثة 

الت  ف بالمركز القطاعي  بعض أأوجه حولهيئة الرقابة العامة للمالي ة المتابعة الثالثة لتقرير خلال الهيئة  نلت

في تنفيذ مقترحات الإصلاح والتدارك التي  مصالح المركز وسلطة الإشراف ، توف قللتكوين في الإلكتروني  بالدندان

مت بها خلال   المتابعة: هذه ويلخ ص الجدول التالي نتائج  المتابعة الأولى لهذا الملا.تقد 

 موضوع التقرير

 الثالثةنتائج المتابعة  المتابعة الأولى
 

العدد 

الجملي 

للنقائص 

التي تم 

 تداركها

 

 

النس بة 

الجملية 

 للاإصلاح

 

قرار 

مجلس 

 الهيئة

عدد 

النقائص 

المس تخرجة 

 من التقرير

 

 

عدد 

التوصيات 

المقدمة 

في ضوء 

المتابعة 

 الأولى

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

من 

المتابعة 

 السابقة

عدد 

التوصيات 

المنجزة 

خلال 

هذه 

 المتابعة

عدد 

التوصيات 

المتبقية 

 للمتابعة

نس بة 

الإصلاح 

خلال 

هذه 

 المتابعة

المركز القطاعي 

للتكوين في 

الإلكتروني  

 بالدندان

32 16 10 07 03 70℅ 29 91℅ 
نهاء   اإ

 المتابعة

دارة مراقبة الت  ف للتكوين المهني  رص  الوكالة التونس ية وقد تبيَّ أأن  عمليةعلى ضوء القيام ب على تفعيل اإ

 و بالتاليتقس يم جميع المقتصديات الجهوية التابعة للوكالة وفتح حساب جاري لا مركز أأنه تم  و  للوكالة التنظيم الهيكلي

 تضميَّ حسابية المركز كُ المداخيل المتعل قة به.

قرار عدمتسوية وضعية المكونيَّ العرضييَّ تدريجيا و شرعت فيكما  في اللجوء اإلى مكونيَّ عرضييَّ  تم اإ

الوكالة مصالح المركز بتكوين فريق عمل  طالبت وتسوية المبالغ المتعلقة بالتأأميَّ ضد  حوادن الشغل تم ت و المس تقبل. 

 م بعملية الجرد المادي لممتلكاته.للقيا

نهاء متابعةأأقر  مجلس الهيئة  وقد هذا الملا مع التأأكيد على إورة الحرص على اس تكمال تدابير الإصلاح التي  اإ

 .على مس توى كُ من الوكالة والمركز شرع في اإنجازها
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 البـاب الثاني:

 نشاط الهيئة في مجال التنس يق والتعاون الدولي

 

 .تنس يق تدخ لات الهيئات الرقابية:1

طار  ليَّ في المجال الرقابي من دائرة تولت الهيئة العليا في اإ مشموللا المتعل قة بالتنس يق بيَّ برام  المتدخ 

ة والتفقديات الوزارية، ضبط البرنام  العام للرقابة لس نة  بالعتماد على المشاريع  2013المحاس بات وهيئات الرقابة العام 

بق ضبط مشروع البرنام  العام، على التي قدمتها مختلا هذه الهياكُ وعرضه على مصادقة مجلس الهيئة. وقد س  

 رار الس نوات السابقة، عقد جلسة تمهيدي ة بمقر  الهيئة مع رؤساء هيئات الرقابة العامة بهدف تفادي ازدواجية البرمجة 

حاطتها بمزيد من الجدوى والنجاعة.  واإ

ن البرنام  العام لس نة  قة و عملي ة رقاب 236عملي ة رقابة، منها  282عدد  2013وقد تضم  موجزة، كما  46ة معم 

 عملي ة بحث. 707عملي ة تفق د  يع و  319اش قل على 

 

ع هذا البرنام  حسب طبيعة الجهة الخاضعة للرقابة وطبيعة العمل الرقابي على النحو التالي:   ويتوز 

 أأبحان تفق د موجز تفق د معم ق الجهة الخاضعة للرقابة

 (30)*  336 24 56 الإدارة المركزية والجهوي ة

 (111)*  166 (127)*  129 50 المؤسسات العمومية الإدارية

 14 - 44 الجماعات العمومية المحلية و الجهوية

آت العمومية والمؤسسات العمومية التي ل  المنشأ

دارية تكتسي  صبغة اإ
46 4 95 

 (56)*  96 (192)*  203 19 الذوات الأخرى غير المصنفة

 ـــــ 5 21 وتقييمأأعمال تفق د محوري 

 الـــمـــجـــمـــوع
23

6 

365  

 *(319) 

707 

  *(197) 

ة لوزارة التربية  *عمليات تفق د مبرمجة من قبل التفق دية العام 
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قة و الموجزة :  ويبرز الجدول الموالي توزيع التدخ لات بيَّ عمليات الرقابة المعم 

 
ات مبرمجة سابقا و   مهم 

 في طور الإنجاز
ات   الــمــجــمــوع جديدةمهم 

قة  297 236 61 رقابة معم 

 (340)*  407 (319)*  365 (21)*  42 رقابة موجزة 

 (340)*  704 (319)*  601 (21)*  103 الـــمـــجـــمـــوع

ة لوزارة التربية  *عمليات تفق د مبرمجة من قبل التفق دية العام 

 

ن برنام   ا من الأبحان يرجع القدر  2013الرقابة والتفق د لس نة وبالإضافة اإلى هذه التدخ لات تضم  عددا هام 

ة للديوانة والإدارة  يات الإدارية والمالية لوزارة التربية والتفق ديات التابعة لا  من الإدارة العام  الأوفر منها اإلى التفقد 

داءات بوزارة الما ة لشأ  لية مثلما يبرزه الجدول التالي :العام 

 

 

 

ة للديوانة والإد* ة لوزارة التربية والتفق ديات التابعة لا  من الإدارة العام  داءات بوزارة عمليات تفق د مبرمجة من قبل كُ  من التفق دية العام  ة لشأ  الماليةارة العام 

وأأظهرت عملية التنس يق بيَّ مشاريع البرام  التي قامت بها الهيئة وجود س بع عمليات رقابية مبرمجة من قبل 

ات قصد تفادي الإزدواجية الملاحظة في  أأك  من هيا واحد. وقد تم ت دعوة الهياكُ المعنية اإلى تعويض بعض المهم 

 هذا الخصوص.

 

 .التعاون الدولي والشراكة:2

طار مواصلَ جهودها المتعل قة بتطوير أأساليب متابعة التقارير الرقابية وتدعيم تموقعها ، عملت الهيئة على  في اإ

ة عبر مواصلَ الأنشطة التي شرعت فيها منذ س نة  ولي وذلك خاص  قل ي والد  توطيد علاقالا بمحيطها الوطني والإ

قل ي والدولي. في اتجاه التفت ح على التجارب المقارنة والاس تف 2012  ادة من فرص الت عاون المتوف رة على الصعيدين الإ

 (200)*  254 لجاريةعدد الأبحان ا

 (306)*  707 عدد الأبحان التقديرية المبرمجة

 (506)*  961 الـــمـــجـــمـــوع
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اإصلاح ، تنظيم ملتقى حول "2013فعلى المس توييَّ الوطني والإقل ي، تول ت الهيئة، خلال شهر جوان 

سة رئاسة  "منظومة الر قابة الإدارية والمالية في تونس لتفعيل دورها في مقاومة الفساد وذلك بالشتراك مع مؤس 

وقد تم  بمناس بة هذا الملتقى تقديم العديد من العروة حول  .الجمهورية والش بكة العربية لتعزيز العاهة ومكافحة الفساد

 س بل تطوير هياكُ الرقابة والمتابعة وتفعيل دورها في مكافحة الفساد شفعت بتوصيات عامة.
 

طار برنام  الت ف الرش يد بالمن  ا على المس توى الدولي، وفي اإ آت العمومية" الذي يشرف على تنفيذه أأم  شأ

طار "برنام  الدعم المالي المشترك بيَّ البن  الدولي والبن  الإفريقي للتلية والا اد الأوروبي لس نة  البن  الدولي في اإ

"، انتظمت بمقر  الهيئة عديد جلسات العمل تم خلالها التباحث في النقائص التي تشوب الت ف في 2012

آليات الرقابة اللاحقة. وقد المنش ئات العمو  مية وعرة مقترحات الهيئة وصوص س بل حوقة هذه المنش ئات وتفعيل أ

جت هذه الأنشطة السة عمل انتظمت بمقر  البن  الدولي بتونس في أأكتوبر  تم خلالها  ديد التصورات  2013تو 

رة تضمن التقرير النها  الذي أأعده البن  الدولي النهائية لإصلاح المنظومة الرقابية المتعلقة بالمنش ئات العمومية. وللاإشا

مته الهيئة في ما 2013حول الت ف الرش يد بالمنش ئات العمومية )ديسمبر  ص لعرة التصور الذي قد  ( جزءا خص 

ها مع الهيئة ضمن هيا موح د ومس تقل   صلاح المنظومة الرقابية من حيث تجميع هياكُ الرقابة العامة وضم  يتعلق باإ

لهيئة العليا المس تقلَ للرقابة والتقييم"، ومن حيث اإرساء اإجراءات عمل تعقد الاس تقلالية والتفاوة والشفافية وهو "ا

 ونشر تقاريرالرقابة لدى العموم.
 

آلية الدعم التي يوف رها بصفة  آلية "س يقما" )و  أ عم الذي تقدمه أ طار برنام  التكوين والد  آخر وفي اإ وعلى صعيد أ

مة التعاون الاقتصادي والتلية( لفائدة الهيئة تم  عقد جلسة عمل بمقر  الهيئة مشتركة كُ  من الا  اد الأوروبي ومنظ 

صت  2013خلال شهر أأكتوبر  ضم ت وفدا من الا اد الأوروبي وتث لا عن الوزارة المكل فة بالتعاون الدولي خص 

آلية التعاون المذكورة. ومن المأأمول أأن لعرة حاجيات الهيئة وتطل عالا قصد الاس تفادة من الإمكانات التي  تتيحها أ

ة على مس توى تنظيم الدورات التكوينية والملتقيات. 2014تشهد س نة   تنظيم بعض الأنشطة في هذا الإطار خاص 
 

اس تقبال وفد  2013وبالإضافة اإلى ذلك، وفي اإطار انفتاح الهيئة على التجارب المقارنة، تم  خلال شهر س،قبر 

ة العراع بمقر  الهيئة ضم  تث ليَّ عن السفارة العراقية بالجمهورية التونس ية وتث ليَّ عن هياكُ الرقابة بالعراع من جمهوري

كانون قد زاروا قبل ذلك العديد من الجهات الحكومية والهياكُ الرقابية للتعرف على مختلا مكونات المنظومة الرقابية 

ة عروة حول تموقع الهيئة بالمنظومة الرقابية التونس ية قصد الإس تفادة من تجاربها في المج ال. وتم  بالمناس بة تقديم عد 

ليها في مجال اإصلاح الت ف العموحج وأأهم  مقترحالا في هذا الخصوص.  وتجربتها في مجال المتابعة وأأبرز النتائج توصلت اإ
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وفدا عن اللجنة الأوروبية تم عقد اجتماع بمقر الهيئة ضم   2013ويذكر أأيضا ان ه قد تم  خلال شهر ديسمبر 

ع اإلى دور الهيئة في متابعة التقارير الرقابية المرتكزة على  تقنيات  ليل المخاطر في مجال رقابة أأملاك خلاله التطر 

 .  الدولة

ط العمل )  2013كما تولت الهيئة خلال شهر س،قبر  طار مخط  ( الذي تمت بلورته في 2017 – 2013، في اإ

طار تنفيذ بنو  "، مد  اإ د الت فاع المبرم بيَّ الجمهورية التونس ية والا اد الأوروبي الذي منح تونس مرتبة "الشري  المقيز 

ل حول أأولويالا وصوص الأنشطة والبرام   الجهات المعنية بتنفيذ الت فاع من الجانبيَّ التونسي والأوروبي بعرة مفص 

ص المقترح تضمينها بالمخطط المذكور وذلك على مس تو    .لدعم منظومة الرقابة واإعادة هيكلتهاى الباب المخص 

  . معالجة العرائض الواردة:3

حالتها اإلى هيئات  19، 2013تلقت الهيئة خلال س نة  عريضة من مصادر مختلفة اطلعت عليها وقامت باإ

ليها. وتندرج هذه  حدى التفقديات الوزاري ة، باعتبار أأن مباشرة أأعمال البحث والتفق د والمراقبة موكولة اإ ة واإ الرقابة العام 

 تنس يق برام  هياكُ الرقابة. العرائض ضمن المؤشرات التي تعقدها الهيئة في عملية 
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 الباب الثالث :

 التوصيات العامة للهيئة

 

ت  2013لقد أأنت  اس تعراة واذج الملفات لهذه الس نة  جملَ من الملاحظات أأفرزت اس تنتاجاتٍ ولدَّ

يرادًا  ليها اإ برازًا لها تيسيًرا للرجوع اإ ها و خَـصَّ هذا الباب من التقرير بها اإ صلََ أأهـم ِ اقتراحاتٍ و توصياتٍ ارتأأيمناَ حَوم

 :لمضمونها الآي 

 

 :لأجانب. الرصيد العقاري لأملاك ا1

بينت متابعة التقارير المنجزة وصوص الت ف في أأملاك الأجانب أأن هذا القطاع يطرح عدة   

ل بتصفية هذه  اإشكاليات هيكلية وقانونية ومادية تس توجب اتخاذ قرارات وتدابير اس ترنائية من شأأنها أأن تعج 

ل أأعبائها المالية. وتتلخص هذه الأملاك نهائيا بما يساهم في رفع عبئ الت ف فيها عن الدولة ويلغني  عن  م 

 الإشكاليات في ما يلي :

 : على المس توى الهيكلي 

دارة أأملاك الأجانب   بعيَّ لوزارتيَّ مختلفتيَّ على مس توى الت ف والتفويت وهما كُ   تدخ ل هيكليَّ - من اإ

دارة أأملاك الأجانب بوزارة أأملاك الد ولة والشؤون العقارية، وقد أأد ى بالشركة الوطنية العقارية للبلاد التونس ية واإ

جراء  ذلك في بعض الأحيان اإلى تداخل في المهام وتنازع سلبي في الإختصاص خاصة في مجال الإحصائيات الدورية واإ

ى اإلى التأأخير في تصفية المعاينات الإدارية والتث،ت من مدى توفر شروط التفويت في الرا بيَّ في الشراء، وهو ما أأد  

 هذا الملا.

بيَّ الشركة الوطنية العقارية وكتابة اللجنة الوطنية للتفويت وصوص ضبط معاليم الأكرية  التنس يق  ياب -

المتخلدة واس تخلاصها قبل عرة الملا على اللجنة، وهو ما أأدى اإلى عدم تنفيذ عديد مقرارات التفويت الصادرة 

ت بناء على موافقة اللجنة الوطنية ر  مرور س نوات عن صدورها وذلك لتخ لد  معينات كراء بذمة المتسوغيَّ المفو 

 همم.

ثانويا مقارنة  هلشركة الوطنية العقارية للبلاد التونس ية باعتبار با الت ف في أأملاك الأجانب لميش نشاط -

ها بطئ متابعة اس تخلاص  وأأد ى اإلىل يحظى بالعناية اللازمة  ت ا جع الأساس ية المقثلَ أأساسا في البعث العقاري  بمهام 

صلا ا اإضافة اإلى التأأخير الكبير في عمليات التصفية عن طريق التفويت.  الأكرية وعجز عن ترميم العقارات المتداعية واإ
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 : على المس توى التشريعي 

ر تفويت  - زاء المقتعيَّ بحق البقاء الذين صدر لفائدلم مقر  آلية البيع بالمزاد العلني اإ عمال أ مكانية اإ ورفضوا عدم اإ

س تصدار حكل بالخروج ضد الشاغليَّ  عمال هذه الآلية يفترة اإ اس تكمال اإجراءات التفويت لفائدلم، إورة أأن اإ

 1993لس نة  123جديد من القانون عدد  2ل تهاء المدة الممنوحة لدفع ال ن وهو ما ل يسمح به صراحة الفصل 

المتعلق بمنح حق البقاء للمتسوغيَّ  1981رة س،قبر المؤرخ في   1981لس نة  13المتعلق بتنقيح المرسوم عدد 

لمحلات معدة للسكع على ملك أأجانب الذي نص  على ما يلي : "يقتع بحق البقاء قانونيا وبدون  ديد للمدة ول 

القيام بأأي اإجراء كُ شخص طبيعي أأو معنوي يشغل بوجه الكراء أأو عن حسن ني ة منذ صدور هذا المرسوم محلا 

ليها بالفصل الأول )المحلات المعدة للسكع أأو ذات الإس تعمال المهني التي   على ملك الأجانب من المحلا ت المشار اإ

( وذلك بدون اعتبار لا شرط وارد بالعقد مخالا لهذا المرسوم أأو حكل 1956والمبني ة أأو المكتس بة قبل  رة جانفي 

 قاة بالإخراج ل تهاء المدة".

نهاء عمليات فرز م  - نابات الدولة في العقارات المشتركة مع أأجانب فرنس ييَّ رفضوا العرة العموحج عدم اإ

للشراء أأو أأجانب ذوي جنس يات مختلفة أأو مع أأشخاص مادييَّ همم جنس ية تونس ية. علما وأأن عدد قضايا القسمة 

دارة الخاصة بعقارات كائنة بتونس الكبرى ومحل متابعة من قبل مصالح المكلا بعاعات الدولة حسب ما  أأفادت به اإ

 رسما عقاريا. 143قضية لم  137عدد  2009أأملاك الأجانب بالشركة قد بلغ اإلى موج س نة 

تمام عمليات التقييم الفردي لبعض العقارات الراجعة للدولة  - بما يحول دون  14لفصل قتضيات اقا لم يطب ت عدم اإ

دارة أأملاك الشروع في التفويت فيها لعدم معرفة ق تها النهائية. وقد بلغ عد د هذه العقارات حسب اإحصائيات اإ

 523محلا من جملَ  1435رسما عقاريا تمثل حوالي  241، 2009الأجانب بالشركة المضمنة بتقريرها الس نوي لس نة 

 رسما شملها التأأميَّ الجماعي بالخزينة العامة.

 : على المس توى المادي 

عية للسقوط بما يدعو للتدخل العاجل لإصلا ا خاصة تدهور الحالة المادية للعقارات التي أأصبح أأغلبها متدا -

 س نة. 60وأأن أأغلبها يرجع  ريخ بنائها اإلى أأك  من 

تفاع الرضا  الحر أأو ورثتهم وعزوف الخواص عن بذل  - صعوبة التعرف على مالل العقارات الخاضعة للاإ

تصال بهم نظرا لقدم هذه العقارات وما تس توجبه من أأموال لإصلا   ا.الجهد للاإ

 



 2013 التقرير الس نوي للهيئة العليا للرقابة الإدارية والمالية

 

178 

 

وقد ساهمت هذه الإشكاليات مجقعة في عرقلَ المجهودات المبذولة قصد تصفية أأملاك الأجانب. حيث لم يقع 

ل  في 2009التفويت اإلى موج شهر ديسمبر  فقط من جملَ العقارات المقتناة  32%محلا وهو ما يمثل نس بة  2468، اإ

تفاقيتيَّ المبرمتيَّ بيَّ الحكومة التونس ية و  طار الإ ضافة اإلى بقاء حوالي في اإ محلا على ملك  5746الحكومة الفرنس ية اإ

 أأصحابها الأجانب من جنس يات مختلفة.

 

 تتقدم الهيئة بالتوصيات التالية:، ولمعالجة المشاكُ التي يطر ا ملا الت ف والتفويت في أأملاك الأجانب

مكانية اإحدان وكالة عقارية عمومية للتعهد بتصفية ملا أأملاك الأجانب تلافيا  - زدواجية التدخل لالنظر في اإ

دارة على ــ ادي عشر للتن لحفي هذا الملا، وهو ما يس تجيب لما أأقره المخطط ا خراج الأنشطة الثانوية للاإ مية " باإ

للتفويت في بقية العقارات الراجعة الملكية للدولة مس توى وكالت عمومية متخصصة". مع  ديد جدول زمني مضبوط 

 وفق شروط ضمن دليل اإجراءات مصادع عليه.

عادة النظر في مقاييس ضبط ال ن  - تنقيح القوانيَّ المتعلقة بشروط التفويت لإدخال مزيد من المرونة عليها واإ

ضافة اإلى تنقيح  ومراجعة طرع الخلاص والتقليص في عدد الوثائق المطلوبة لس نة  123من القانون عدد  2الفصل ، اإ

المتعلق بمنح حق البقاء للمتسوغيَّ  1981المؤرخ في  رة س،قبر  1981لس نة  13المتعلق بتنقيح المرسوم عدد  1993

ة للسكع على ملك أأجانب في  تمكيَّ الإدارة في صورة رفض المقتع بحق البقاء شراء العقار الذي  اتجاهلمحلات معد 

 بالطرع القانونية اس تعدادا لبيع العقار بالمزاد العلني. يشغ  من اإخراجه

التنس يق مع وزارة الشؤون الخارجية لطرح هذا الملا على اجتماعات اللجان المشتركة مع الدول التي تملك  -

مكانية بيعها للمتسوغيَّ بأأثمان معقولة.  رعاياها عقارات بتونس قصد النظر في اإ

  .لتن،يه على مالكيها الأجانب لإصلا اضبط العقارات المتداعية للسقوط وا -
 

 ة لفائدة بعض أأصناف المس تعمليَّ:ضبعنوان تطبيق التعريفات المنخفالعموحج منظومة دعم النقل  .2

 2004لس نة  33لقانون عدد المنصوص عليه باصدار الأمر اإ  أأبرزت بعض تقارير الرقابة ونتائج متابعتها عدم

النقص الحاصل في مداخيل شركات  احتسابطريقة ضبطًا ل بتنظيم النقل البريالمتعلق  2004أأفريل  19المؤرخ في 

لزامها بتطبيق تعريفات منخفضة لفائدة بعض أأصناف المس تعمليَّ، جرَّ  النقل العموحج س ناد منباة  تَّا أأدَّى اإلى عدماء اإ اإ

ذ، بهذا الامتياز المنتفعة نقل الشرائح بمناس بةالتعويض للشركات المعنية على أأساد النقص الحقيقي الحاصل لها   اإ

ل تغطي  من منباة جزافية بعنوان هذا التعويض شركات النقل المقث لَ في تمكيَّو تواصل العمل بنفس الصيغة القديمة ي 
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بعنوان الفترة  لشركة الجهوية للنقل بالقيروانبا %65معدلها على س،يل الذكر  لم يتعدمن نقص المداخيل  جزءسوى 

 .2002/2006ر الرقابة اها تقريالتي  طَّ 
 

بالإ اع بوضع المقاييس التي ييُّ على أأساسها احتساب النقص الهيئة  في هذا الإطار تواو   

الحاصل في مداخيل شركات النقل العموحج بعنوان التعويض عند تطبيق التعريفات المنخفضة لفائدة التلاميذ والطلبة 

اجات وبعض أأسلاك الموظفيَّ العمومييَّ  أعوان الأمن الداخلي وأأعوان الديوانة وبعض الشرائح من ذوي الاحتي

صدار الأمر موضوع الحال مناط القانون  على أأن تتولى  وزارة النقل باعتبارها سلطة  المذكور ،الخصوصية ، واإ

الإشراف مطالبة مختلا الأطراف المعنية من جديد بالتعمُّق في دراسة هذه المسأألة في اإطار اللجنة التي أأوصت 

آخر ترتئيه الوزارة ، ووضع ب  2008أأفريل  7جلسة العمل الوزارية الملتئمة بتاريخ  طار أ تكوينها في الغرة ، أأو أأي اإ

صيغة ملائمة يي اعتمادها لتباديد ق ة منباة التعويض لشركات النقل على أأسس موضوعية في اإطار عقود البرام  

 حَقَّقةَِ  .المبرمة معها ، بما يمك ِن من تقييم مس توى حوقة ونجاعة ت ُّف هذه الشركات، ومحاس،تها على النتائج الـمل 

 

 الت  ف بالمندوبيات الجهوية للتلية الفلاحية: .3

اتَّضح من خلال دراسة عدد من الملف ات والتقارير المتعلقة ببعض المندوبيات الجهوية للتلية الفلاحية، تواتر 

اذ الإجراءات والتدابير الضرورية للباد  من  آثارها. وفي ضوء أأعمال العديد من النقائص والإخلالت التي تس تدعي اتخَّ أ

بة حسب مجالت النشاط: م الهيئة بالتوصيات التالية مبوَّ  المتابعة التي قامت بها، تتقد 

 :على مس توى الت ف الإداري والمالي 

تدعيم المندوبيات الجهوية بالموارد ال،شرية اللازمة بما يمكن من سد الشغورات و سيَّ نس بة التأأطير وتفادي  -

 الوظائا المتنافرة وتفعيل وظائا المراقبة والمتابعة الميدانية بما يساهم في تطوير أأداء هذه المؤسسات.الجمع بيَّ 

ـــة وذلك  - عـــداد نظـــام معلومـــات يقـــع تعم ـــه عـــلى كافـــة المنـــدوبيات الجهوي تكليـــا مكتـــب دراســـات باإ

ــ ــدماج التطبيقــات المســ تعملَ وعــدم تغطيتهــا لجمي ــة بعــدم ان ــدارك النقــائص المتعلق ع جوانــب النشــاط وعــدم قصــد ت

 المعلوماتي ة.  اس تجابتها لمتطلبات السلامة
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 :على مس توى الت ف في المناطق السقوية 

مزيد الإحاطة بالمجامع المائية و سيسها بضرورة الوفاء بالتزامالـا بتـوفير المعطيـات المتعل قـة بنشـاطها و بأأهميـة  -

 عمليات الصيانة وتخصيص الاعتمادات الضرورية لذلك.

 بالمناطق السقوية.  الحرص على اس تخلاص المس تحقات بعنوان بيع الماء وصيانة التجهيزات -

تعمــيم التفاقيــات الـــتي تضــبط كيفيــة وشروط اســـ تغلال النظــام المــا  العمـــوحج وصــيانته عــلى المجـــامع  -

 الناشطة.

رساء أأنظمة لمراقبة الملوحة والتغدع بالأراضي السقوية. -  اإ

همال الأراضي السقوية.حث المندوبيات على  -  اتخاذ الإجراءات القانونية في شأأن حالت اإ

 

 :وة بقطاعي الفلاحة والصيد البحري  على مس توى النه 

رساء الآليات الكفيلَ بمساعدة المندوبيات على متابعة الخارطة الفلاحيَّة. -  اإ

 وضع أأنظمة خاصة بمتابعة وتقييم العمليات الإرشادية. -

ــــت في  - آجــــال الب ــــتحكل في أ ــــة لإســــ ناد ال ــــلى أأنظــــار الل جــــان الجهوي ــــاز المعروضــــة ع ــــب الامتي مطال

 الامتيازات المالية بما يمكن من اس تحثان نسق انجاز الاست رات.

ــــازات في  - ــــا الامتي ــــمان توظي ولة لض ــــجيعات الدَّ ــــة بتش ــــاريع المنتفع ــــة للمش ــــة الميداني ــــدعيم المتابع ت

ت من أأجلها.  الأ راة التي أأقرَّ

ــة - ــيغ الملائم ــاد الص يج ــوحج  اإ ــاج الي نت ــول الإ ــات ح ــة المعلوم ــة ودق ــرا  وشمولي ــل بالم ــ قرارية العم ــمان اس لض

 من الأسماك.

ــات الصــيد  - ــة حــول مخالف ــل المعلوم ــة الأســطول والبباــارة ونق ــة حرك ــة لمتابع ــواك بشــ بكة معلوماتي ــط الم رب

بانها.  البحري في اإ
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 الخاتمـــة

 

ذم كان لال ِ عَمَلٍ بِدايــة ،  ا و اإ َّ مَنأأمَّ تلــهَا كُل َّه ول بلدَّ له من نهايةٍَ ، اشكلرل وقد بــلـَـغم ن عداده فاَإ ، حاَّ ساهم فِي اإ

ذَ  ـــيدات  ا اإ َ ذِكمرل الـسَّ يدين عبد  نجاةكانتِ التَّــسمِيَةل لِزَامًا تعيََّّ يمان الصيد و هادية بن عزون والـس َّ السويسي و اإ

ليهم الس يدان ةد شو ة وعادل ةود الكامل الذين الحميد ثابت وعبد القادر سلتان المكلفيَّ بمأأمورية ،  يضاف اإ

ماه من خَدَمَاتٍ خلال س نةِ التقرير  ادة أأعضاء مجل  2013غادرا الهيئة اعتبارا لما قدَّ س الهيئة عموما وتثل ، وكذلك السَّ

دائرة المحاس بات، ورؤساء هيئات الرقابة العامــــة الثلاثة والمتفقد العام لوزارة الداخلية خصوصًا، دون نس يان الإطار 

ـمَثَّلًا في السادة خلـــيل النوري و منير عريا و  سان الدريدي و لهام المنت  و لمياء قـــــــارة.    الإداري مل  اإ
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